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Presentacion

El presente cuaderno es resultado de cuatro anos de
trabajo en diversos proyectos de extensiéon e investiga-
cién impulsados desde la Facultad de Arquitectura de la
Universidad de Buenos Aires en los cuales profesionales
de disciplinas referentes al habitat y estudiantes, lleva-
mos adelante practicas vinculadas con organizaciones
sociales, vecinales y territoriales.

Estas practicas nos permitieron implementar un método
de trabajo especifico que nos llevé a problematizar nuestro
rol profesional e indagar en las condiciones contextuales
histéricas y actuales que oficiaron de escenario de las
presentes reflexiones. Su propésito radica en difundir el
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conocimiento generado a partir de la realidad compleja
en la que se desarrollaron las mencionadas practicas. Las
entrevistas, talleres colectivos, observaciones y el proceso
del proyecto arquitecténico en si mismo oficiaron de ve-
hiculo hacia la produccién de las reflexiones que siguen.

Considerando que las mencionadas practicas se realizaron
en espacios y tiempos diversos, y desde perspectivas disci-
plinares diferentes, las reflexiones aqui vertidas contienen
aportes: al marco tedrico de la problematica del habitat,
a la comprension de la complejidad de los procesos que
se dan en los barrios populares desde una perspectiva
cualitativa y a la metodologia de la ensefianza/aprendizaje



a partir de reflexiones sobre la didéctica implementada en
el vinculo con los actores involucrados, tanto estudiantes
como vecinos del barrio y los demas profesionales.

En este sentido, el primer apartado busca reflexionar sobre
los modos de acceso al habitat indagando en los limites
y posibilidades en el acceso a la ciudad; la perspectiva
de los actores protagonistas de procesos de produccion
social del hébitat y las politicas publicas que ofician de
marco de estos procesos en tanto facilitadoras u obsta-
culizadoras del pleno derecho al habitat.

El segundo pone foco en la produccién conjunta de cono-
cimiento a partir del proceso proyectual desarrollado en
diversas instancias: por un lado se observan las dindmicas
presentes en los talleres de proyecto con estudiantes y
por otro la participacién de los vecinos de cada barrio
en las practicas proyectuales orientadas a la transfor-
macién del habitat.

La publicacién de estos escritos es resultado de un proceso
de reflexién, debate y discusién al interior del equipo que,
ademas de presentar una mirada particular de los sucesos
descriptos, invita al lector a incorporarse a las filas de esos
debates aportando a la construccién colectiva del conoci-
miento de la problemética de nuestros barrios populares.
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Proyecto habitar: aportes de un ensayo necesario en la
relacion estratégica entre Universidad Publica y sectores
populares urbanos.

“Deben predominar errores profundos en la legislacién

de los paises de América Latina, cuando casi todos los actos
que realizan a diario millones de habitantes para sobrevivir,
son considerados ilegales”

Jorge Enrique Hardoy.

No arregléis mds el viejo clavecin!
Lo que se ha roto

Es la cancién!

Ofsteis?...

Lo que se ha roto

Es la cancion!!

Ledn Felipe

1. Quiénes

Esta publicacién de Proyecto Habitar reine y pone en
comun producciones y reflexiones que condensan una
etapa recorrida por este equipo interdisciplinario consti-
tuido en la Universidad Publica, que desarrolla su practica
en el marco de los procesos sociales de construccién del
habitat, con el horizonte puesto en la Igualdad Social.

Los trabajos que aqui se presentan, recorren distintas
aristas y relaciones entre las practicas de docencia, in-
vestigacién y extension desarrolladas entre 2008 y 2012
por el equipo, en el marco del dispositivo institucional
constituido por los Proyectos Interdisciplinarios de In-
vestigacién de la FADU UBA, experiencia a partir de la

cual, desarrollaron el concepto de atencién primaria de
habitat (APH) “ definido como el sector del sistema pu-
blico de atencién al derecho al habitat y la ciudad, mas
préximo a la poblacién, que se destina especialmente
a la respuesta a casos de viviendas recuperables y de
hacinamiento” (Salvarredy y Jaime, 2011).

Y en ese recorrido, interpelan la relaciéon de la Universi-
dad y el conocimiento publico con nuestro pueblo y sus
potencialidades autoproductoras del habitat, que suponen
la movilizacién de multiples capacidades desplegadas
histérica y continentalmente y que han sido invisibilizadas
politica e ideolégicamente desde practicas y discursos
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hegemonicos que, instalandolo en las carencias, niega
su existencia.

2. Para qué? Enfoques necesarios.

En esta interaccién, emerge una malla de significantes que
in-forman el curso de lo recorrido y desafios por recorrer:

Integralidad — Interdisciplina- Complejidad y dialéctica-
Derecho a la ciudad-Multiescalaridad- Multisectorialidad-
Habitat y salud.

Significantes que evidencian las contradicciones de la so-
ciedad y la ciudad capitalista y, al mismo tiempo, definen
opciones y orientaciones donde se juega el sentido y el
destino de practicas como las planteadas por Proyecto
Habitar:

e 13 logica de la ganancia contra la logica de la participa-
cién y apropiacién, tanto individual como colectiva, de
los procesos de producciéon centrados en el desarrollo
de los sujetos;

e la produccién de mercancias contra la produccién de
bienes de uso;

e el Estado al servicio de la produccién empresarial como
logica dominante, contra el Estado transfiriendo los recur-
sos a las organizaciones populares para llevar adelante
procesos productivos centrados en el desarrollo de los
sujetos y la satisfaccién de las necesidades. Los desafios
de la transformacién de la propia institucionalidad estatal.

e el despliegue de la cultura asistencial contra la cultura
de construccién individual - colectiva de los derechos;

e concepcidn ahistérica contra concepcién histoérica,
orientadora de practicas, procesos y nutriendo sentidos;

e vision sectorial “techista” contra vision integral del
hébitat;

e arquitectura objetual contra arquitectura ciudad, como
parte interactuante con los &mbitos colectivos vecinales
urbanos;

e l6gica locacional, socio-espacialmente expulsora (se
puede vivir donde se puede pagar) contra derecho a la
ciudad (pleno acceso a todas los flujos, redes, servicios y
estructuras de oportunidades propias de la vida urbana,
universalizacién del acceso a la “centralidad” urbana);

e fealdad contra belleza. Democratizacién del valor, el
conocimiento y el acceso al “diseno”. La belleza como
derecho;

e “La salud como aquello a conseguir para que todos los
habitantes puedan trabajar productivamente y participar
activamente en la vida social de la comunidad donde
viven” (OMS, 1997) versus la salud como cuestiéon mer-
cantilizada, individual y focalizada en la atencién a la
enfermedad de un cuerpo objetualizado y fragmentado.

e empobrecimiento alienante de la experiencia humana
contra desalienacién (una vida con sentido. Identidad
como sujetos contra identidad como consumidores);

e escisiéon y fragmentacién contra integralidad.

El desarrollo de una perspectiva de la integralidad, consti-
tuye quizas el hilo vertebrador de estos desafios y opciones,
y se vincula con el enfoque de la complejidad inherente
a la naturaleza de la vida y de las relaciones sociales,
concibiendo la vida cotidiana -y la vida en general- en una
perspectiva unitaria, donde las partes se vinculan con el
todo... aunque sea incierto, complejo y en movimiento.
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Desafio tedrico, epistemolégico y politico, respuesta prac-
tica y de sentido a la perspectiva hegemoénica que reduce
la realidad para controlarla; que persigue con ayuda de
los medios de comunicacién la homogeneizacién de las
culturas, las mentes, los productos e incluso de los seres
vivos, desconociendo y aplastando los espacios auténomos
de producciéon cultural y de gestién social. Al decir de
Enrique Ortiz, “Sufrimos hoy nuevas formas de dominacion
mds abstractas y lejanas a nuestro control, que expropian los
activos y los saberes populares y que arrebatan o cancelan la
capacidad productiva auténoma de grandes sectores sociales.
La légica misma del sistema triunfante lo conduce a crecer a
costa de la depredacion de la naturaleza y de la explotacion, la
desposesion y la exclusion de grandes mayorias. Para evitar
su alzamiento y su protesta se desarticulan los colectivos y se
individualizan los problemas y las soluciones. Se debilitan los
Estados y se da el papel protagonico a las ciudades, que compiten
entre si para captar los favores de los inversionistas sin patria,
subsididndolos con los dineros del pueblo”.

De este modo, desafios inmensos sobrevuelan los distin-
tos articulos, como un caleidoscopio donde las practicas
cotidianas, caminan pasos en su concrecién, recorriendo
distintos aspectos: desde su aterrizaje en la situacién de
las aulas actuales, las definiciones de contenidos y orien-
taciones curriculares, las caracteristicas de la practicas
en terreno como lugar de encuentro con los sectores
populares donde redefinir una territorialidad incluyente,
la delimitacién de roles... re-pensando la transforma-
cién de dispositivos institucionales y practicas puestas
hoy en juego efectivamente, en esa interseccién entre
universidad publica y sectores populares urbanos, en
practicas situadas asien un “entre” las aulas de la FADU
y las villas y urbanizaciones autoproduccidas de CABA'y

AMBA, donde se juegan estas aproximaciones a la teoria
y practica del “proyecto inclusivo”.

3.Como

Y en estas practicas situadas en el incierto territorio del
“entre”, los autores abordan los dispositivos que han
reconstruido para dar cuenta de complejas interacciones
entre lo individual y lo colectivo que atraviesan ese “en-
tre”: Consultorios de atencién primaria de hdbitat y Talleres de
Hdbitat y Vivienda, donde vinculan y tensionan la relacién
docencia , investigacion y extension.

Donde ensayan la recreacién del significado de la parti-
cipacién con pertinencia, de los roles complementarios
pero diferenciados, en lo procesos democraticos de cons-
truccién social del habitat que aspiran a transformar las
territorialidades neoliberales de la exclusion.

Donde repiensan la especificidad del aprendizaje univer-
sitario y la relacién entre complejidad y dialéctica en la
ensefianza del “proyecto” en los talleres, en la interaccién
que se construye en los barrios y en la investigacién pro-
yectual asociada a las problematicas territoriales y los
actores concretos involucrados.

Donde el derecho a la ciudad orienta las practicas para “ins-
taurar la posibilidad del buen vivir para todos y hacer de la ciudad
el escenario de encuentro de la accién colectiva” (Lefebvre, 1968)
y la urbanizacién se inscribe como determinante posible
para su ejercicio por parte de los habitantes de las villas.

Donde encuentran los limites impuestos por el aparato
estatal realmente existente que desdibujan las posibili-
dades reales de ese acceso y los vuelven a interpelar e
interrogarse por las condiciones para la transformacién
de esos limites. En palabras de Javier Fernandez Castro:
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“Todo proyecto que intente transformar las condiciones socio-
espaciales del contexto puede y debe entenderse como un proyecto
urbano. Esto implica el manejo y ponderacién consciente de sus
distintas escalas de influencia. Es hora de pasar de las consig-
nas a las acciones, asumiendo las categorias y productos de lo
urbano en su total complejidad y sinergia. Debemos, si es que
pretendemos realmente reconstruir la capacidad politica técnica
del Estado, cualificar sus acciones sumando nuevas formas al
numero.” (Ferndndez Castro, 2012)

Escalas de proximidad. Progresividad. Mixtura programdtica.
Definiciones donde los proyectistas se asumen como
actores situados en un proceso de produccién social del
habitat que los antecede y que continuara luego de su
intervencién, superando la visién del proyecto como
objeto o producto acabado, que configura el problema
de la re urbanizacién como técnico-formal, estatico, uni-
causal, parcial y sectorial (Enet, 2007). Por el contrario,
la comprensién de las légicas de produccién del barrio,
contextualizadas en su proceso histoérico, resulta impres-
cindible desde el momento en que se comprende que
la intervencién ocurre en una realidad en movimiento
donde el proyecto constituye un momento de ese proceso
socio-territorial complejo de transformacion.

En palabras de Bldinost (2001) “Toda construccién nace
por una necesidad social, la cual trae aparejada una
manera conveniente de actuar y otorga un valor de uso
a lo producido”. Conocer e interpretar esa necesidad,
son tareas del proceso proyectual, en el cual es determi-
nante la participacién de la poblacién en el camino de
discernir de manera critica el origen de las necesidades,
los condicionantes de su satisfaccién y el valor social de
las practicas (Freire, 1977; Pelli, 2007). El Programa Social,
se define como la determinaciéon de las actividades que

son necesarias realizar y el modo en que deben realizarse.
Dejando claro que esa secuencia de actividades implican
“una definiciéon ideoldgica, en tanto se refiere a formas de
actuar y relacionarse a ser estimuladas desde el espacio
a proyectar, y que podran o no contribuir al ejercicio de
la libertad del hombre”. (Bidinost, 2001)

Una de las cuestiones rescatadas con nitidez y contun-
dencia en esta lectura multidimensional y multiescalar
que constituye al “barrio” como objeto de indagacién,
intervencion y enseflanza- aprendizaje, es la particular
produccién social de espacios, de multiples escalas” entre”
la vivienda y la ciudad. Estos, se corresponden con rela-
ciones sociales de proximidad, intra-familiares, al interior
de las viviendas; entre familias, patios comunes; entre
grupos de familias, entorno de pasillos... integrantes de
un cuerpo de identidad geografica y politica, la manzana;
finalmente, relaciones barrio-barrio a través de espacios
publicos como las calles perimetrales. Estos espacios, de
funciones multiples, donde se yuxtapone lo domeéstico,
lo productivo y lo publicos son producto y condicionante
de relaciones de colaboracién (construir viviendas, cuidar
a los chicos, construir los servicios urbanos, organizar
una asamblea) y constitutivos de la identidad del barrio.
Estas cuestiones son conceptualizarlas desde una mirada
critica que apunta a estimular la solidaridad por sobre el
conflicto en los espacios de uso comunitario, favoreciendo
la realizacién de actividades complementarias y relocali-
zando las incompatibles para asi potenciar la identidad
barrial y la revalorizaciéon del patrimonio social.

Aqui también se indaga sobre el aporte de la interacciéon
con procesos sociales concretos en la enseflanza de pro-
yecto. Cémo optimizar el aprendizaje en las situaciones
donde es mas necesario el aporte del sistema publico
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de educacién universitaria y de los profesionales de la
arquitectura. Una eleccién que incorpora un tipo de pro-
blematica especifica ausente actualmente en la formacion
universitaria.

De este modo, el aprendizaje del proceso participativo
es la resolucion del proceso democratico de elaboraciéon
del programa social, orientado a la democratizacién en
términos de distribucién de poder (toma de decisiones) y
distribucién de roles (identidades, formacién especifica),
pero cumpliendo su objetivo en términos de calidad y
eficiencia del proceso proyectual.

El trabajo en el taller de proyecto vinculado a la realidad
territorial también agrega un grado mas de complejidad
a la enseflanza de la arquitectura al integrar de un modo
particular la concepcion de proceso social que determina
al proceso proyectual, informado por las manifestaciones
espaciales y temporales particulares de los territorios
problematizados, en las intranquilidades y movilizacio-
nes que provoca en los estudiantes, en el desafio creativo
que implica operar desde la compresion de la compleja
realidad social, y en el abanico de situaciones inespera-
das que genera para docentes y estudiantes en el taller.

Una mencién particular, merecen los aportes acerca del
papel de las metodologias cualitativas, como estas téc-
nicas de reflexion, analisis, descripcién y manifestacion
de las representaciones, entre otras, permiten construir
tecnologias apropiadas para el disefio participativo de
una vivienda, barrio o ciudad, como bien rescatan los
articulos que abordan la experiencia del consultorio de
APH en el partido de La Matanza, las opiniones surgidas
en dichos talleres y las representaciones sobre la toma de
tierras en un asentamiento en el Conurbano Bonaerense.

Otras escuelas y experiencias emblematicas resuenan
frente a esa reflexiones, invitando a complejizar y densi-
ficar hilos de esta trama necesaria, Arquitectura-Ciudad
gestada en la UNLP en los 60, el Taller Total de la UNC...
tradiciones que desandaron y desafiaron los lugares es-
tablecidos para la Universidad y los sectores populares...
en el cauce que transforma la carencia en necesidad y
busca superar esta tltima reconociendo y ampliando las
potencialidades revolucionariamente transformadoras
que van de la mano con el desarrollo de las subjetividades
colectivas e individuales de nuestro pueblo.

4. Desafios, espera y esperanza...

A través de su recorrido, se plantea asi un desafio concreto:
construir las condiciones para impulsar avances signifi-
cativos en la concrecién de las politicas de Urbanizacién
y Mejoramiento Barrial Integral.

Asi Proyecto Habitar se plantea la propuesta y el desafio de
constituir un sistema publico de hébitat y define aproxi-
maciones al disefio de una politica de habitat integrada.

Desde esa préactica integrada, realizada desde Proyecto
Habitar en proyectos que involucran formacién, investi-
gacion, y extension mediante el establecimiento de con-
sultorios y talleres de arquitectura barriales, a través del
desarrollo participativo de proyectos de re urbanizacién
de villas y asentamientos, los autores concluyen en la
necesidad de incorporar estructuralmente estas escalas
al disetio de las politicas publicas y proponen la necesidad
de avanzar en la conformacion de un sistema de Atencién
Primaria de Habitat que atienda situaciones especiales
de viviendas y barrios; como parte del disefio de politicas
publicas orientadas a las viviendas recuperables y/o en
condicién de hacinamiento, que son una parte sustantiva
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del déficit habitacional de nuestras ciudades.

Dicen los autores, “Para construir esta alternativa, nos impulsa
la esperanza activa, que no es pura espera, pues sino seria una
esperanza vana, seria pasividad, seria ilusion, dependencia,
serfa antagonica con el protagonismo. Esta es la esperanza que
estd ligada a sostener un suefio, y la posibilidad de ese suefio,
a los ideales. Esperanza que puede implicar alegria, o también
indignacién y capacidad de rebeldia y que significa elaborar un
proyecto y sostenerlo con coraje”.

La relacién con el Estado y los procesos de transformacién
sociopoliticos, como trasfondo general que enmarca el
desafio propuesto.

Parados en esta encrucijada, Proyecto Habitar, entre
otros actores y espacios de nuestra Universidad Publica,
caminamos, aprendemos, ensefiamos, dialogamos, pole-
mizamos, sentimos, trabajamos para la concrecién del
Derecho a la Ciudad.

Del dolor de nuestro pueblo, a la esperanza organizada
construyendo poder y subjetividad colectivos, junto con
individuales en crecimiento y despliegue de su singular
e irrepetible expresién de humanidad.

Maria Carla Rodriguez
Buenos Aires, octubre de 2013.
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“La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede estar
divorciada de la que plantea qué tipo de lazos sociales, de esti-
los de vida, de tecnologias y de valores estéticos deseamos. El
derecho a la ciudad es mucho mds que la libertad individual
de acceder a los recursos urbanos: se trata del derecho a cam-
biarnos a nosotros mismos cambiando la ciudad. Es, ademds,
un derecho comun antes que individual, ya que la transforma-
cion depende inevitablemente del ejercicio de un poder colec-
tivo para remodelar los procesos de urbanizacién.”

David Harvey

Introduccion

Las profundas desigualdades existentes en el acceso al
suelo y a un hébitat digno y sustentable que se expre-
san en la mayoria de las villas de la ciudad! auténoma
de Buenos Aires, dan cuenta de la deuda pendiente en
materia habitacional por parte de los gobernantes y de
las restricciones al derecho a la ciudad de los habitantes
de las mismas.

La problematica de las villas de emergencia no es una
cuestién nueva en la agenda publica. Sin embargo, la
profundizacién del modelo neoliberal en los afios 1990 y
su posterior crisis y estallido en 2001, dio como resultado
un crecimiento y consolidacién de las villas histéricas de
la Ciudad, ademas de conformarse diferentes procesos de
ocupacion del espacio urbano por parte de la poblacién
de escasos recursos econéomicos.

1 Segunla Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad esta mirada amplia el enfoque sobre
la mejora de la calidad de vida de los individuos a partir de la vivienda y su barrio, para
alcanzar la calidad de vida a escala de ciudad. Esto es, el reconocimiento de la igualdad
en el acceso a la ciudad no solamente en términos de desplazamiento dentro de ella
sino de inclusién a partir de los barrios en los que habitan, dejando atras la segregacion
y exclusién territorial. El derecho a la ciudad comprende no sélo el mero transito y resi-
dencia en la ciudad sino que va mucho mas alla de eso y consiste en el reconocimiento
del derecho de sus habitantes, que les otorga legitimidad de accién y organizacién con
el objetivo de alcanzar un nivel de vida adecuado en un sentido amplio (Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad, 2004).

Durante décadas las politicas hacia los asentamientos
fue la erradicacién como método para abordar dicho
problema, no obstante, en el periodo mencionado, fueron
sancionadas diversas normas que reconocen los derechos
de los habitantes de las villas y que ordenan el desarrollo
de las politicas para la radicacién y la integracién, tal es
el caso de laley 148 de Urbanizacién. Aun asi las escasas
intervenciones dirigidas a esta poblacién parecen haber
sido descoordinadas, sin planificacién, niintegralidad en
su implementacién.?

Lo anterior se refleja en el incremento de la precariedad de
esta porcién de la poblacién: el periodo 2001-2010 muestra
un empeoramiento de la condiciones habitacionales. Segiin
el censo 2010 casiun 6% (163.587 personas) de la poblacién
vivia en villas, NHT o asentamientos precarios. Esa poblacién
representaba en el 2001 un 3,8% del total de la ciudad.®

Al mismo tiempo, la precariedad y las nuevas formas
de ocupacién del suelo se conjugan con mecanismos de
planificacién propios de la ciudad formal que privilegian
la estética y embellecimiento de la misma, omitiendo o
relegando las politicas relacionadas con la vivienda social
de la ciudad informal.

En este contexto se enmarca el barrio Los Pinos, un asen-
tamiento* de Villa Soldati que brega por ser incorporado
al trazado urbano y formal de la ciudad, a través del
proceso de urbanizacién.

2 Arqueros Mejicas Soledad Calderdn, Cecilia- Sauri, Natalia- Ramos, Julia- Vitale, Pablo-
Yacovino, Ma. Paula; “Apuntes sobre la cuestion villera en la Ciudad de Buenos Aires”

3 Datos Provisorios del Censo 2010. disponible en :
http://www.buenosaires.gob.ar/areas/hacienda/sis_estadistico/resultados_provisiona-
les_censo_2010.pdf

4 Senombra como asentamiento, en terminos genéricos. Sin embargo desde el punto
de vista de la conformacién urbana es una villa.
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El punto de este trabajo es preguntarnos acerca de los
limites y posibilidades de acceso a la ciudad, de la po-
blacién como problematica urbano habitacional y en
particular de los vecinos del Barrio Los Pinos en relacién
con el proyecto de urbanizacién por el que estan traba-
jando y movilizandose en conjunto con los arquitectos de
Proyecto Habitar de la Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.

En este sentido indagaremos, especialmente, los limites
que impone el aparato estatal y a su vez las posibilidades
que abre el proyecto de urbanizacién. En consonancia
con lo anterior surge otro interrogante: ;en que medida
el proyecto cumple o no con la efectivizacién de este
derecho y de qué depende?

El objetivo general sera describir y analizar el proceso que
atravesaron los vecinos de la villa hasta la presentacién
del proyecto de ley al Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Para llevar a cabo esta tarea, nos adentraremos
en el ordenamiento juridico y marco normativo que dio
origen a la ley 148, asi como también tendremos en cuen-
ta a los actores politicos en torno a la misma y cudles
son sus posiciones con respecto a las implicancias que
conlleva urbanizar una villa. Por otro lado describiremos
someramente las caracteristicas del barrio Los pinos, su
ubicacién, conformacién y cuales son las carencias y las
condiciones de habitat en que viven los vecinos.

La metodologia para llevar a cabo los objetivos descritos
sera de caracter cualitativo, basado en la observacién del
proceso de participacién vecinal que se dio en el barrio, asi
como también en la sistematizacién y analisis de biblio-
grafia consultada para llevar a cabo su contextualizacién.

Todo lo anterior nos permitird analizar la problematica
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planteada y aproximarnos a la complejidad de la politica
habitacional y de la urbanizacién de las villas en la ciudad
de Buenos Aires.

iMLimites y posibilidades en la ciudad capitalista

Para adentrarnos a nuestra problematica, es necesario
primero entender la légica de la ciudad en si misma.
Para ello nos preguntamos: ;Qué es la ciudad?, ;Qué
funcién cumple?, ;Cémo se produce la ciudad y quiénes
intervienen en esta produccion?, ;Qué lugar ocupamos en
ella?, ;Quién lo define? En una primera mirada pareciera
que la ciudad es algo dado, que ese lugar en el que nos
movemos para hacer las cosas cotidianas, desplazarnos
de un lugar a otro, ir al trabajo, estd alli. Sin embargo,
es un poco méas complejo que eso y no son casuales las
funciones que cumplimos y los espacios que ocupamos
dentro de ella.

Christian Topalov, a través del materialismo histérico
como método de trabajo, intenta, a partir de la produc-
cién, estudiar la ciudad como el resultado de procesos de
urbanizacién capitalista y no de considerarla como una
realidad ya dada. En este sentido, la ciudad constituye
una forma de socializacién capitalista de las fuerzas pro-
ductivas® porque ella misma es el resultado de la divisién

S Para Marx, el primer hecho histérico es la produccion por los grupos humanos de su propia
existencia social. Para producir los bienes necesarios para su subsistencia, los hombres emplean
cierto nimero de medios materiales. Esos medios de produccién son primero, elementos que se
dan en la naturaleza: tierra, bosque, mar, etc. Otros permiten transformar mediante el trabajo
materiales brutos en articulos de consumo. A esos elementos asigna el marxismo el nombre de
fuerzas productivas. Tales son las herramientas y todas las fuerzas motrices utilizadas por el
hombre (aire, agua, electricidad, energia atémica, etcétera). Pero hay que incluir también entre
las fuerzas productivas todos los procedimientos laborales, el agrupamiento de los obreros en
fabricas o talleres y luego en complejos industriales, la divisién del trabajo y su racionalizacién,
entre otros. La ciencia interviene en la formacién de las fuerzas productivas.

del trabajo y es una forma desarrollada de cooperacién
entre unidades de produccién. (Topalov, 1979)

En el mismo sentido, David Harvey argumenta que las
ciudades han surgido mediante concentraciones geografi-
cas y sociales de un producto excedente. La urbanizacién
siempre ha sido, por lo tanto, un fenémeno de clase, ya que
los excedentes son extraidos de algun sitio y de alguien,
mientras el control sobre su utilizacién habitualmente
radica en otras manos. (David Harvey: 2009) Esta situacion
general persiste y se retroalimenta bajo el capitalismo, y
dado que la urbanizacién depende de la movilizacién del
producto excedente, surge una intima conexién entre el
desarrollo del capitalismo y la urbanizacién.

Entre otras cosas, la ciudad es considerada como valor
de uso. Por un lado, porque posibilita la reproduccion de
la vida y por otro, porque concentra los procesos de la
reproduccién capitalista. Estos procesos son las condicio-
nes de produccién y de circulaciéon del capital asi como
de la produccion de la fuerza de trabajo. En palabras de
Harvey, “los capitalistas tienen que producir un producto
excedente a fin de producir plusvalor; éste a su vez debe
reinvertirse para generar mas plusvalor. El resultado de
la reinversién continuada es la expansién de la produc-
cién de excedente de un tipo de interés compuesto, y de
ahi proceden las curvas logisticas (dinero, produccién y
poblacién) vinculadas a la historia de la acumulacién del
capital, que es replicada por la senda de la urbanizacién
del capitalismo”.

La ciudad va a ser el lugar que provea los soportes fisi-
cos y objetos materiales (inmobiliarios) incorporados al
suelo que facilitan dicho proceso. Algunos de ellos son
el suministro de energia y de agua, medios de transporte
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de mercancias que requieren las empresas industriales
para la produccién, la concentracion urbana de empresas
(menor costo, menor tiempo), los equipamientos colectivos
de consumo (escuelas, lugares de formacién profesional,
hospitales, viviendas, plazas y lugares recreativos, sistema
de vias urbanas, transportes colectivos) que concentre
mano de obra disponible en las diversas calificaciones
que la produccién necesita y también proveer las condi-
ciones de reproduccién ampliada de la fuerza de trabajo.

En este sentido, la perpetua necesidad de encontrar sec-
tores rentables para la produccién y absorcién de capital
excedente conforma la politica del capitalismoy enfrenta

al capitalista con diversas barreras a la expansiéon continua
y libre de inconvenientes. De este modo, los capitalistas
deben hacerse de los medios de produccién necesarios,
y recursos naturales para obtener materias primas y
fuerza de trabajo.

Siguiendo al autor, las contradicciones del sistema capi-
talista van a reproducirse dentro de la ciudad, y esto es
asi porque el capital va en busca de ganancia y en estos
términos, los elementos no rentables del valor de uso de
la ciudad, como los equipamientos colectivos de consumo,
dificilmente puedan circular como mercancias, entendida
como la articulacién de un valor de intercambio sobre
un objeto concreto, un valor de uso. Este es el primer
obstéaculo y/o contradiccién. Para ello, varios de estos
elementos son convertidos en valor de cambio gracias
a la desvalorizacién del capital publico y a la capacidad
del capitalismo de generar necesidad y a su vez limitar
la produccién de los mismos provocando un aumento de
la demanda y mercantilizando su uso.

En este sentido, se puede constatar una multitud de pro-
cesos privados de apropiacién del espacio en la ciudad.
Y en esta apropiacién, las areas estratégicas y rentables
juegan un rol primordial, aumentando el dinamismo
comercial y financiero ya que se encuentran proximos a
los medios de transporte y al mercado global, generan-
do una economia en tiempo y ganancia. Sin embargo
la concentracién espacial del capital trae aparejado el
desarrollo desigual del espacio.

Otra de las caracteristicas de la ciudad capitalista en fun-
cién del espacio esta relacionada con la fuerza de trabajo:
la misma aglutina y concentra pero también expulsa. Es
decir, la ciudad concentra trabajadores que necesitan del
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salario para su autoreproduccion y para satisfacer sus
necesidades inmediatas como la alimentacién y aquellas
que permiten la recuperacion de estos. Sin embargo, no
reconoce las necesidades disociadas de aquellas: como
bienes de consumo duraderos, entre ellos la vivienda.

Estos asalariados seran tenidos en cuenta en la medida
que se los necesite para generar valor. En caso contrario
seran descartados y con intentos de ser expulsados de
la misma, debido a que tienden a concentrarse en los
limites de la ciudad. En este sentido, los trabajadores, si
bien integran la estructura econémica y contribuyen al
proceso de producciéon del capital, no pueden imponer
sus necesidades como finalidad de la produccién. (To-
palov 1979) Siguiendo esta logica, el suelo y la vivienda
también pasan a ser una mercancia que se orienta a la
obtencién de ganancia debido a que se convierte en uno
de los soportes de la valorizacién del capital -industria de
la construccién- capital inmobiliario y bancario.

Y es en este punto y bajo esta légica capitalista que de-
bemos preguntarnos ;quiénes producen y reproducen
la ciudad? Debido a que el territorio es un espacio de
disputa, es que a través del proceso socio-territorial de
la construccién citadina van a confluir diversos actores
con diferentes finalidades que interactiian bajo relaciones
de cooperacién y conflicto dependiendo de sus intereses.
Estado, Mercado y Sociedad Civil son los que van a plasmar
sus propias légicas de reproduccién para producir ciudad.

El Estado es quien intenta satisfacer las necesidades
no inmediatas, vivienda, salud, educacioén, etc. Sin em-
bargo cuando lleva a cabo las politicas publicas, como
ser una politica de vivienda, genera una accién sobre
las condiciones de valoracién de capitales particulares

en un sector econdémico determinado, como puede ser
el sector inmobiliario. Y de esta manera reproduce la
hegemonia de la clase dominante sobre el resto de la
sociedad. (Topalov 1979)

Siguiendo la légica publica y teniendo en cuenta lo men-
cionado anteriormente, el estado acttia sobre el territorio
directa e indirectamente: la primera, satisfaciendo las
necesidades de la poblacién en una acciéon desmercan-
tilizada, pero en la que detras, subyace la légica de la
acumulacién y permanencia en el poder; y la segunda,
reproduciendo los patrones de acumulacién del capital.
Esto se cristaliza en las tomas de posicion por parte del
Estado. Un ejemplo tangible de ello podria ser el cambio
en las normas y codigos de planeacién urbana para un
determinado desarrollo inmobiliario, etc.

Vivimos en una sociedad en la que los derechos inaliena-
bles a la propiedad privada y a las ganancias se imponen
sobre cualquier otra concepcién de derechos que se pueda
tener. Esto es asi porque nuestra sociedad esta dominada
por la acumulacién de capital en el marco de un mercado
de intercambios.

Este proceso social depende de una determinada cons-
truccién juridica de los derechos individuales. Sus defen-
sores mantienen que esto estimula “virtudes burguesas”
como la responsabilidad individual, la independencia de
la interferencia estatal o la igualdad de oportunidades
en el mercado y ante la ley; la recompensa de la propia
iniciativa y un mercado abierto que asegure libertades
para elegir®. Sin embargo, el capitalismo supone aceptar

6 “El Derecho a la Ciudad” Internacional Journal of Urban and Regional Research,
vol.27, N°4
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o someterse a un conjunto de derechos necesarios para
la acumulacién ilimitada del capital y en este sentido, los
mercados no son necesariamente justos, y aumentan la
brecha entre ricos y pobres diariamente agudizando las
contradicciones de clases.

El mercado necesita escasez para funcionar; la propiedad
privada y la busqueda del beneficio se encargan de crearla
socialmente en caso de que ésta no existiera, resultando
de esto el desempleo, y falta de vivienda, etc, en medio de
la abundancia. En este marco, los actores que se mueven
orientados por la légica de la obtencién de la ganancia son
las unidades econémicas que realizan actividades dentro
del mercado y se definen en él. Siguiendo a Hilda Herzer,
“cada una de las actividades que se desarrollen guiadas
por esta logica seran acciones parciales de la produccién
de ciudad que se relacionaran en el mercado y daradn por
resultado una totalidad que se plasma en la configuracion
y funcionamiento de la ciudad”. (Herzer, 1970)

Ahora bien, ;qué es lo que ocurre con los excluidos, des-
plazados del mercado, aquellos que no tienen lugar en la
reproduccién del sistema capitalista? Estos constituyen
su propia logica, basada en la necesidad y de esta manera
también estan produciendo ciudad. Estas se dan mediante
acciones que se desarrollan por fuera del mercado y de las
politicas publicas. Son procesos de autoreproduccién de la
ciudad que tienden a satisfacer las necesidades que no son
cubiertas por las otras dos légicas. Estas pueden visualizarse
en las villas, en la toma de tierras o la ocupacion de casas
deshabitadas, etc., que pueden ser de manera individual
o familiar, o de manera organizada y comunitaria con el
objetivo de mejoramiento de servicios, reproduccién social
o el logro de posiciones a nivel territorial.

Por ultimo, la 16gica del conocimiento es aquella que esta
integrada por cientificos y técnicos y que se encuentra sola-
pada enlas otras tres. Estos también producen ciudad, son
los que estan a cargo de las politicas publicas, inversiones,
renovaciones, etc. si bien no generan procesos auténomos
de tomas de decisién y de accién directamente, pero si
mediante alguno de los otros tres actores. (Herzer:1970)

Estas l6gicas no son excluyentes las unas de las otras sino
que se combinan y atraviesan mediante estrategias en el
proceso de llevar adelante sus objetivos, generando diferen-
tes impactos sobre la ciudad y en sus relaciones de fuerza.

Por lo tanto, preguntarnos por los limites y posibilidades
en la ciudad capitalista, es profundizar en el conocimiento
de las estrategias de cada actor, tomando en cuenta sus
intereses, pero también en su vinculacién con los com-
ponentes objetivos de la ciudad y la expectativa de com-
portamiento de los otros actores. Con lo cual y siguiendo
a Herzer, las estrategias en la reproduccién de la ciudad
son el resultado de las relaciones que se dan entre los
sistemas de actores y que la mayoria de las veces son el
resultado de una combinacion de estrategias. (Herzer, 1970)

VAl Villas y Politicas Publicas

Lasvillas en la Ciudad de Buenos Aires se remontan a fines
de la década de 1920 en forma de conventillos y casillas
precarias denominadas villas desocupacién. Por aquellos
anos, la merma de la actividad agro-exportadora y la
incipiente actividad industrial significaron la migracién
de importantes capas del campesinado hacia la ciudad.

La llegada masiva de poblacién (rural y proveniente de
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Europa) a las urbes se sintid agudamente en Buenos Aires,
que aumento en un millén de habitantes su poblacién
entre 1914 y 1936’. Para la década de 1940 con la confor-
maciédn del Estado de Bienestar, la “vivienda social” cobra
un lugar prominente en la agenda social, siendo la mayor
transformacion en materia de acceso a la vivienda en
el periodo del gobierno peronista. Acompanado de una
bonanza econdmica innegable, redistribucién del ingreso
y la expansién de los derechos sociales, el Estado tomé
a su cargo la construccién directa de viviendas y su pos-
terior designacién.

A partir de los anos 1950y 1960, las villas comenzaron a
identificarse como un problema social y urbano, en este
sentido las estrategias llevadas a cabo por los diferentes
gobiernos fueron las de autoconstruccién asistida, la ayuda
mutua y el esfuerzo propio buscando, de esta manera,
reducir costos y a su vez trasladarlos a las familias. AUn
asilos cambios en la economia y el aumento del desempleo
propiciaron la proliferacién de las villas dando lugar al
surgimiento de un nuevo actor: el villero.

Alo largo de este periodo de inestabilidad institucional
y hasta el afio 1976, se promovi6 la concepcién desarro-
llista, en la cual los asentamientos precarios intentaron
ser superados y relocalizados a través de los planes de
erradicacién de villas de emergencia. La legitimidad de esta
politica se basaba en una serie de argumentos técnicos,
tales como: usurpaciéon de tierras privadas o destinadas
para otros usos, que se encontraban asentadas en espacios

7 Arqueros Mejicas Soledad -Calderdn, Cecilia- Jauri, Natalia- Ramos, Julia- Vitale, Pablo-
Yacovino, Ma. Paula; “Apuntes sobre la cuestion villera en la Ciudad de Buenos Aires”
http://www.herramienta.com.ar/revista-herramienta-n-48/apuntes-sobre-la-cuestion-
villera-en-la-ciudad-de-buenos-aires
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inundables o contaminados, etc., combinados con otros de
orden moral®. En este contexto se consolidé el rol de las
organizaciones villeras, conformadas durante la década
de 1950 para responder a necesidades cotidianasy a los
intentos de erradicaciéon.

Desde 1976 en adelante, la dictadura militar comenzé un
reordenamiento social que incluy6 al espacio urbano. El
Estado tenia una nueva concepcién sobre la jerarquia del
espacio, la funcién de la ciudad y el lugar que debian ocu-
par en ella los sectores populares (Oszlak: 1985) La Ciudad
debia ser la vidriera del pais en la cual se expresaran los
valores de orden y moral socialmente aceptados; era el
lugar de la gente decente. Para ello se valié de un conjunto
de politicas que impactaron fuertemente en los sectores
populares, en el sector derrotado por el golpe de estado
y, mas aun, desmovilizado. Este contexto politico operd
proveyendo una conjuncién de condiciones para que este
tipo deiniciativas y acciones prosperaran y fueran posibles.

Entre ellas se encuentran: el nuevo coédigo de edificaciéon
de la ciudad de Buenos Aires que limité la densidad po-
blacional y encarecié el valor del suelo, la erradicacion de
villas de emergencia, las expropiaciones por construccion
de autopistas, relocalizacién industrial, liberalizacién de
alquileres y la ley decreto 8912/77 de Usos de suelo en la
provincia de Buenos Aires. Esta Ultima restringié fuerte-
mente los loteos econdmicos favoreciendo el surgimiento
de barrios privados. Al mismo tiempo, la zonificacién de
usos tendié a alejar a las fuentes de trabajo industriales
de los centros poblados y se puso limites estrictos a la
subdivision de parcelas, a la intensidad de uso del suelo

8 Cuenya, Beatriz, “Programa de radicacién e intervencién de villas y barrios cadenciados
de la Capital Federal, Buenos Aires, 1993

y ala densidad poblacional. Estas medidas trajeron como
consecuencia un crecimiento de la especulacién inmobi-
liaria y por lo tanto un alza en los valores de los mismos,
promoviendo en Capital Federal un mercado de vivienda
crecientemente restringido a los sectores de mas altos
ingresos, produciéndose, a su vez, un desplazamiento
espacial de los sectores populares del &rea Metropolitana.

La concepcién autoritaria, también implicé un plan
sistematico de erradicacion de villas, principalmente
aquellas ubicadas en la ciudad de Buenos Aires, con
el despliegue de estrategias de desalojo forzoso y ex-
pulsién masiva de sus habitantes. El objetivo principal
fue el disciplinamiento y ordenamiento social y urbano,
expulsando a los villeros fuera de los mérgenes de la
Ciudad®. En palabras de Oszlak, esta revolucién “desde
arriba” operd por la reconstruccién de la estructura
social, y poner las cosas en su lugar a través de una
politica oficial comprometida con la restauracion del
orden y la consiguiente “normalizacién de los patrones
de acumulacioén del capital” (Oszlak: 1985). Los funda-
mentos de éstas, entranaban una respuesta radical a
cuestiones socialmente problematizadas, las cuales
estaban relacionadas con los efectos “indeseables”
del desarrollo del capitalismo argentino. Las politicas,
llevadas a cabo tuvieron serias consecuencias sobre la
distribucién espacial y las condiciones materiales de la
vida de los sectores populares. No obstante, no dio solu-
ci6én al problema de base, por lo que entre 1978 y 1979
en el Gran Buenos Aires surgieron 101 asentamientos.*

Con el retorno a la democracia en 1983, comenzo6 a desarro-

9 Natalia, Jauri, Ma.Paula Yacovino, “Villas y Asentamientos: genealogia”, CTUDADES
89, enero-marzo

10 Busti, Lorena, “Politica de Vivienda, una cuestién con complejidades histéricas” 2012
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llarse un proceso de reapropiacion de la ciudad mediante
estrategias de ocupacién de casas vacias y reocupacién
de villas previamente erradicadas transitando un periodo
de crecimiento intenso. En el periodo entre 1983 y 1991
crecieron més del 300% y luego, entre 1991 y 2001, las
cifras se duplicaron.'

En sintonia con los postulados de los organismos inter-
nacionales, cobra vigencia una nueva concepcién sobre la
problematica villera, la radicacién, a partir de propuestas
de regularizacién dominial de las tierras ocupadas y la ur-
banizacién de dichos barrios plasmandose concretamente
en el decreto 1001/90 y a través del programa Arraigo.

Ahora bien, ;qué cambid para que se llegara a un consenso
en torno a la radicacién de las villas? En el plano interna-
cional, la década de 1970 presenta un contexto de crisis
econdmica en el cual surgieron los primeros planteamien-
tos criticos, tanto politicos como econémicos acerca de la
construccion de viviendas con financiamiento publico y
comenzo a generarse un nuevo acuerdo que reconocia la
importancia de la regularizacién dominial de las viviendas
autoconstruidas en asentamientos precarios®?. Este para-
digma fue apropiado por los organismos internacionales
y diseminado a toda la regién, promovido e impulsado
bajo politicas focalizadas. La antropdloga Cravino (2006)
hace hincapié también en el reconocimiento del reclamo
histérico por parte del Estado al movimiento villero que
demandaba la radicacién de sus villas.

De esta manera surgen las primeras normativas a nivel

11 Natalia, Jauri, Ma.Paula Yacovino, “Villas y Asentamientos: genealogia”, CTUDADES
89, enero-marzo de 2011, RNIU, Puebla, México.

12 Natalia, Jauri, Ma.Paula Yacovino, “Villas y Asentamientos: genealogia”, CTUDADES
89, enero-marzo de 2011, RNIU, Puebla, México.

municipal en materia de programas de radicaciéon y solu-
cién integral de villas y nuicleos habitacionales, los cuales
apuntaban a garantizar la radicacién de la poblacién en
los espacios urbanos que habitaban, mejorar la calidad de
vida de sus habitantes (desarrollando acciones de caracter
integral), garantizar la participacién de los destinatarios de
las politicas habitacionales asi como también promover
la integracién social.

Almismo tiempo, el modelo neoliberal se profundiza dando
lugar a un desplazamiento del Estado por el Mercado como
mejor asignador de recursos, junto con una extranjeriza-
cién de buena parte del control sobre el espacio urbano
(Ciccollella 1999), que dio como resultado una profunda
polarizacién social y exclusién en cuestién de hébitat.

En sintesis, la politica oficial en torno a las villas de emer-
gencia vari6 desde la total inaccién a diversos intentos
de erradicacién pasando por la prestacion de servicios
o la concesion de créditos. Sin embargo desde 1977 el
Estado Burocratico Autoritario estaba dispuesto a alterar
la distribuciéon espacial existente de la poblacién, me-
diante mecanismos que afectaron el uso y disposicién
del derecho al espacio®. Con el cambio de paradigma se
puso énfasis en la regularizacién dominial de las tierras
ocupadas. Una segunda etapa se caracterizo por las obras
de infraestructura y construccion de vivienda nueva. Sin
embargo, la proliferacién y aumento de las villas a partir
de 2001 -2003 dejé sin efecto las acciones del Estado en la
ciudad de Buenos Aires. Durante este periodo, al saturarse
los espacios histoéricos de las villas, se origin6 una gran
cantidad de asentamientos denominados Nuevos Asen-

13 Oszlak, Oscar; “Merecer la ciudad, Los pobres y el derecho al espacio urbano” 1985,
Cedes-hvmanitas
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tamientos Urbanos. Sin embargo, éstos ultimos no fueron
reconocidos como asentamientos urbanizables y la politica
estatal hacia ellos oscilé entre la omisién y la expulsion.

KMMarco Normativo y ley 148

El derecho a la vivienda en la legislacién Argentina fue
incorporado en la reforma Constitucional impulsada
en 1957. El art.14 bis reconoce el derecho a todos los
habitantes a una vivienda digna, “El Estado otorgard...la
proteccién integral de la familia; la defensa del bien de familia;
la compensacién econémica familiar y el acceso a una vivienda
digna.” Por su parte, el derecho a la propiedad se encuentra
reconocido en el art. 14 de la CN. Este articulo establece
la posibilidad de hacer uso y goce de la propiedad por
parte de la poblaciéon. En la misma linea, el art.17 con-
sagra que: “la propiedad es inviolable, y ningun habitante de
la Nacién puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia
fundada en ley”. En este sentido, la reforma constitucional
de 1994, junto con la incorporacién de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, toman como principio
que el derecho a la propiedad puede estar condicionado
a su funcién social. Asi lo establece el articulo 21%. La
inclusion de este derecho no deja dudas sobre la posibi-

14 Arqueros Mejicas Soledad-Calderén, Cecilia- Sauri, Natalia- Ramos, Julia- Vitale,
Pablo-Yacovino, Ma. Paula; “Apuntes sobre la cuestion villera en la Ciudad de Buenos Aires”
http://www.herramienta.com.ar/revista-herramienta-n-48/apuntes-sobre-la-cuestion-
villera-en-la-ciudad-de-buenos-aires

15 Articulo 21 Derecho a la Propiedad Privada:
1. toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.
2. ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa por razones de interés publico o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley.
3. tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre por el
hombre, deben ser prohibidas por la ley.

lidad de avanzar en restricciones al dominio, uso y goce
de la propiedad privada, y de derechos derivada de ella,
basandose en el interés comunitario o la necesidad de
adecuarla a la funcién social.

El derecho a la vivienda fue complementado con una
serie de tratados internacionales de Derechos Humanos
a la Constituciéon Nacional con igual jerarquia mediante
el articulo 75 inciso 22. También se incorporaron todos
los tratados que protegen el derecho a la vivienda, como
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (art.11), la Declaracién Americana sobre de-
rechos y deberes del Hombre, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art.26), entre otros.

Por su parte, la Constitucién de la ciudad de Buenos Aires
otorga una robusta proteccién al derecho a la vivienda.
El art.31 establece el derecho a la vivienda digna y a un
hébitat adecuado; con la obligacién de resolver progresiva-
mente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios,
dando prioridad a las personas en situaciéon de pobreza
critica y con necesidades espaciales de escasos recursos,
asi como también promover la integracién urbanistica
y social de los pobladores marginados, la recuperacién
de las viviendas precarias y la regularizaciéon catastral
y dominial, con criterios de radicacién definitiva. Por lo
tanto, se expresa claramente que lo primordial es diseniar
politicas apuntadas a solucionar el déficit habitacional
privilegiando a las personas en situacién de vulnerabilidad;
en este sentido deberd evitar promover politicas urbanas
que agraven la situacién y generen mayor exclusion.

Las politicas de urbanizacién deberan atender a la inclu-
sién de los barrios y asentamientos a la ciudad y al mismo
tiempo contemplar la integracién social, es decir, atender
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al impacto social de dichos proyectos y promover la in-
clusién de la poblacién marginada. Por ultimo, el Art., 10
de la Constitucion portena sefiala que en el &mbito de la
Ciudad rigen todos los derechos, declaraciones y garantias
de la Constitucion Nacional, las leyes de la Nacién y los
tratados internacionales ratificados y que se ratifiquen.

El mencionado art. 31 de la Carta Magna de la CABA fuela
base de una nueva normativa impulsada por las organi-
zaciones villeras: la ley 148, sancionada por la Legislatura
portefia en 1998, en la que se establece la atencién priori-
taria a la problematica social y habitacional en las villas y
nucleos habitacionales transitorios, extendiendo su apli-
cacion a barrios afectados por carencia de infraestructura,
condiciones de deterioro o precariedad en las viviendas y
en situaciones de irregularidad en la posesién de terrenos
o viviendas. Para ello, se creard una Comisién Coordina-
dora Participativa (C.C.P) para el diagndstico, propuesta,
planificacién y seguimiento de la ejecucién de politicas
sociales habitacionales. De las mismas participaran los
vecinos, las organizaciones villeras y los representantes
de cada secretaria del gobierno de la Ciudad con el objetivo
de disefiar los lineamientos generales de un programa
integral de radicacién y transformaciéon definitiva de las
villas, realizable en un plazo de cinco anos y garantizar
a través de la representacion vecinal el adecuado ajuste
entre las necesidades de los pobladores y las respuestas
concretas para la realizacién de las mismas.

La ley 148 fue reglamentada tres anos mas tarde a través
del decreto 206'¢, en el que se creaba el programa de radi-
cacién, Transformacién de Villas y Nucleos Habitacionales

16 http://www.buenosaires.gob.ar/areas/consejo/actividades/comisiones/fisica/2006/
materialesTrabajo/decretoregl206delaley148.pdf
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dentro del &mbito del Poder Ejecutivo con el fin de crear
una unidad ejecutora que coordinara los distintos orga-
nismos que debian intervenir en el cumplimiento de la
ley. Incluso se asigné una partida del presupuesto anual
de la Ciudad para aplicarse al programa. Sin embargo,
la implementacién no prospero, no se logré consolidar
el funcionamiento de la comisién coordinadora como
tampoco avanzar en la implementacién de politicas ha-
bitacionales integrales' que contribuyeran a mejorar la
situacién de las villas de la ciudad.

Ante tal estado de situacidn, los habitantes de las dis-
tintas villas asi como también organizaciones villeras,
encontraron en la movilizacién la forma para reclamar
soluciones bajo el amparo de la ley 148 o solamente que
se continuaran los programas comenzados. Sin  embargo,
dependian de que algun legislador de buena voluntad se
interesara en la problematica especifica de cada villa.

Esto dio como resultado una cantidad de normas individua-
les y especificas para quienes se movilizaron y pudieron
conseguir la atencién de los representantes. Ejemplo de
ello es la ley Nro 403, del afio 2000, en la villa 1-11-14
donde se estableci6 la creacién de una mesa participa-
tiva para llevar adelante la urbanizaciéon. Sin embargo,
el plazo fue prorrogado en los seis afios subsiguientes.
También, la ley Nro 1.333, del afio 2004, para el barrio
Ramoén Carrillo en la que se declar6 la emergencia de
infraestructura y se obligd al poder ejecutivo a realizar
la adecuacion de la infraestructura a fines de lograr el
correcto funcionamiento de las redes cloacales, desaglies
pluviales, red de distribucién de energia eléctrica, red de

17 ACI], COHRE, “Informe: E1 IVC frente a las villas de la ciudad: poco derecho y mucha
discrecionalidad” Pag. 30.

gas natural, y pavimentaciéon de calles, entre otros. Un
afio mas tarde, frente al incumplimiento de lo ordena-
do, se prorrogd la emergencia por un afio mas. Aun asi
las obras no comenzaron, lo que motivé a los vecinos a
presentar una accién de amparo exigiendo al GCBA que
cumpliera con lo establecido por la ley®. Y también, la
ley Nro 1770; se afectaron terrenos de la villa 20 para
la urbanizacién. Debia llevarse a cabo un censo a cargo
del IVC y la realizacién de una audiencia publica con los
vecinos para establecer conjuntamente el disefio de las
obras. Esto no ocurrié y aun el proyecto de urbanizacién
se encuentra muy demorado, lo que generé numerosas
movilizaciones en el barrio, denuncias en la Defensoria del
Pueblo y diversas acciones de parte del Poder Ejecutivo.?

MFstado y Actores Politicos:
& Limites a la urbanizaciéon?

El derecho a la ciudad es la posibilidad de construir una
ciudad en la que se pueda vivir dignamente, reconocerse
como parte de ella y el lugar donde se posibilite la distri-
bucién equitativa de diferentes tipos de recursos: trabajo,
salud, educacion, vivienda, participacién, etc. (Mathivet
2009) En el mismo sentido, Oszlak reconoce en el derecho
al espacio, un derecho al goce de oportunidades sociales
y econdémicas asociadas a la localizacién de la vivienda.
Sin embargo, los bienes y servicios relacionados al espacio
tienen una distribucién geografica desigual y el acceso a
los mismos varia segln el lugar de residencia.

18 ACI, COHRE, “Informe: E1 IVC frente a las villas de la ciudad: poco derecho y mucha
discrecionalidad” Pag. 31

19 ACI, COHRE, “Informe: E1 IVC frente a las villas de la ciudad: poco derecho y mucha
discrecionalidad” Pag. 31
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Ahora bien, como se menciond anteriormente, las villas
no son una asignatura nueva en la ciudad de Buenos Ai-
res. Se legisl6 en pos de radicar las mismas y mejorar la
calidad de vida de los habitantes que residen en ellas. Sin
embargo, hay lineamientos por parte de los gobernantes
que muestran limites a dichas politicas y restricciones
al acceso a los servicios como asi también a la ciudad
formal. Una de ellas es la ambigliedad conceptual con
las que se aborda la cuestién. Durante la década de 1990
y posterior crisis en 2001, se conformaron diferentes
procesos de ocupacién informal del suelo, que fueron
clasificados como “nuevos asentamientos urbanos”. Las
primeras referencias a la existencia de dichos asenta-
mientos fueron elaboradas por equipos de profesionales a
fines de los afios '90, que trabajaban con la poblacién sin
techo®. Sin embargo, el término comenzo a ser utilizado
para categorias que se encuadraban en diferentes formas
de precariedad habitacional.

En este sentido los nuevos asentamientos urbanos se fue-
ron definiendo en contraposicién con las histoéricas villas
de emergencia. Estas ultimas estan insertas en procesos
de urbanizacién y tienen relacién con el Estado, ademas
de poseer representantes, organizaciones y comedores a
diferencia de los primeros, que son definidos por su mayor
precariedad, ausencia de entramado social y la imposibi-
lidad de urbanizarse. Estos, si bien presentan precariedad
habitacional, han quedado por fuera de los programas
habitacionales existentes?, ademas de tener poco o casi
nulo reconocimiento por parte de los organismos del Estado.

20 Natalia, Jauri, Ma.Paula Yacovino, “Villas y Asentamientos: genealogia”, CTUDADES
89, enero-marzo de 2011, RNIU, Puebla, México

21 Natalia, Jauri, Ma.Paula Yacovino, “Villas y Asentamientos: genealogia”, CTUDADES
89, enero-marzo de 2011, RNIU, Puebla, México.

Es decir que la misma conceptualizacién de los que di-
seflan las politicas publicas excluyen a quienes mas lo
necesitan, dejandolos librados a su suerte y sin ningin
tipo de politica de intervencién, restringiendo sus po-
sibilidades de constituirse como un interlocutor valido
frente al estado.

Por otro lado, la evolucién de la centralidad de la ciudad
de Buenos Aires estuvo signada por el desarrollo urbanoy
la modernizacién. En la década de 1990, experimenté un
nuevo periodo de transformacién vinculado a la puesta
en marcha de una estrategia de desarrollo econémico
neoliberal y a la profundizacién de la internacionalizacién
de la economia. En este sentido las ciudades se vuelven
mundiales o, en términos de Saskia Sassen, en “ciudades
comando”, que se caracterizan por actividades post indus-
triales y de produccién trasnacional y de servicios. Aqui
se concentran las funciones de mando debido a que es
el lugar estratégico para los circuitos que constituyen la
mundializacién de la economia. Por lo tanto las ciudades
globales deben ser atractivas para los capitales, ofrecer
comodidades, tecnologias, entretenimiento, entre otros,
para fomentar la inversién. Tan asi es, que en los tltimos
afios asistimos a un nuevo proyecto y planificacién de la
ciudad en el que se privilegian los procesos de renova-
cién urbana, embellecimiento y de estética citadina que
generan un fuerte impacto en determinadas zonas de la
ciudad como también procesos de exclusion y segregacién
de una parte de la sociedad. Es decir, para que algunos
pocos disfruten de ciudades dedicadas al consumo, tu-
rismo e industrias culturales, otros deben ser ocultados
y segregados socio-espacialmente, dando lugar a una
dualizacion de la ciudad. (Prevot Schapira, 2001)

Esta dualizacién va de la mano de un sesgo empresarial
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que busca revalorizar determinadas zonas asociadas al
patrimonio inmobiliario, a la calidad estética del paisajey
del mobiliario urbano. En este sentido, la problematica se
haido encuadrando en problemas de espacio publico que
de precariedad habitacional?, transpolando la concepcién
del sujeto vulnerable en situacién de calle a intrusos y
usurpadores e incluso, en muchas ocasiones criminali-
zando a sus pobladores como excusa para justificar su
desalojo y viabilizar el avance de proyectos inmobiliarios
acompatniados de politicas publicas destinadas a la ex-
clusién de los sectores mas empobrecidos de la ciudad.

Y es a través de esta combinacién de estrategias, entre
Estado y mercado, que se reestructura la configuracion
del espacio, tanto fisico como social. Siguiendo a Bourdieu,
el primero estd definido por una exterioridad reciproca
entre las partes, es la extensién, superficie y el volumen
que un individuo ocupa en el espacio fisico; en el segundo,
los agentes sociales se constituyen como tales en y por
la relacién con un espacio social, que puede caracteri-
zarse por su posicién relativa respecto de otros lugares
y por la distancia que los separa de ellos. Por lo tanto, el
espacio social se materializa por la exclusiéon mutua de
las posiciones que lo constituyen.

Es decir, el espacio apropiado funciona como una especie
de simbolizacién espontanea del espacio social. En una
sociedad jerarquica, no hay espacio que nolo esté y que no

exprese distancias sociales de un modo enmascarado, o no
por el efecto de naturalizacién que entrafa la inscripcion
duradera de las realidades sociales. (Bourdieu: 2001) En
este sentido, el espacio social se traduce en espacio fisico,

22 Natalia, Jauri, Ma.Paula Yacovino, “Villas y Asentamientos: genealogia”, CTUDADES
89, enero-marzo de 2011, RNIU, Puebla, México
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por lo tanto aquel que se caracteriza por no tener hogar,
o como “sin techo”, no tiene practicamente existencia
social. Siguiendo esta légica entonces, el poder sobre el
espacio que da la posesion del capital se manifiesta en
el espacio fisico apropiado en una relacién entre la es-
tructura espacial de la distribucién de los agentes y una
distribucién espacial de los bienes y servicios.?

De este modo, el Estado, por un lado, incorpora politi-
cas de revitalizacién y renovacién urbana y, por el otro,
omite politicas relacionadas con viviendas de interés
social, polarizando el espacio social y jerarquizando el
espacio fisico. Lo anterior se cristaliza en las politicas y
programas habitacionales que implementa el gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, que se caracterizan por
la fragmentacién y desarticulacién. El Instituto de la
Vivienda de la Ciudad (IVC) fue uno de los organismos
estatales més importantes en la ejecucién de politicas
habitacionales en las villas hasta 2007. En la actualidad,
dichos programas se encuentran dispersos en diferentes
organismos dependientes de distintas jurisdicciones,
como el mencionado Instituto de la vivienda, la Unidad
de Gestién e Intervenciéon Social (UGIS), la Corporacién
Buenos Aires Sur (CBAS), el Ministerio de Desarrollo So-
cial y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, y en la
practica suelen superponerse y ser poco claros.

La intervencion del IVC se ha limitado a las villas ubicadas
en el sector norte, mientras que a la CBAS se le transfi-
rieron las tareas de urbanizacién de aquellas ubicadas
en la zona sur donde se localiza el 80% de las villas de
la ciudad. Por su parte, la UGIS focalizaria su interven-
cién en tareas de atencién inmediata ante situaciones

23 Pierre Bourdieu "La miseria del mundo", 1999, Akal.

de emergencia habitacional, y la CBAS -a través de su
Programa de Regularizacién y Ordenamiento del Suelo Urbano
(PROSUR Hdbitat)-y el IVC intervendrian en obras de
infraestructura y vivienda tendientes a la urbanizacién
definitiva de estos barrios.

Sin embargo, las intervenciones de los diferentes orga-
nismos estan orientadas a la asistencia de emergencia
y al mejoramiento de carécter puntual, enfatizando en
este periodo, la mejora de fachadas de las viviendas au-
toconstruidas y de los espacios publicos preexistentes en
las villas, retomando el “fachadismo” que se diera en la
década de 1980 en lugares como La Boca?, en detrimento
de aquellas que pueden tener un impacto significativo e
integral de la problematica descrita.

Por otro lado, las acciones destinadas a la radicaciéon y
urbanizacién de villas bajo el marco de la ley 148 se en-
cuentran truncas o se dilatan en el tiempo por diferentes
motivos, ya sea desinterés de las autoridades estatales,
intereses inmobiliarios en determinadas zonas, discre-
cionalidad y fragmentacién de los programas, etc. Por
lo tanto, cada reclamo de los vecinos por su derecho a
vivir en un habitat mejor se plasma en una lucha nueva
e individual con resultados dispersos.

Cabe destacar que, sibien en el discurso gubernamental se sigue
conlos lineamientos de radicacién y urbanizacién de villas, sélo
de las mas antiguas y omitiendo ocupaciones mas recientes
conformadas en los ultimos veinte afios, en la concrecién de
politicas no pareciera arribarse a una solucién concreta.

Por lo tanto, ante la falta de respuesta, todo pareciera

24 Natalia Jauri, “Las Villas de la Ciudad de Buenos Aires: Una historia de promesas
incumplidas”
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indicar que el gobierno de la ciudad de Buenos Aires
adhiere a la radicacién por un consenso de las fuerzas
politicas mas que por una conviccién real. Ahora bien,
;qué recurso le queda al movimiento villero y/o vecinos
de las diferentes villas para ser escuchados?

LMl os Pinos, sus posibilidades en la
urbanizacion capitalista

La ciudad de Buenos Aires presenta una fuerte asimetria
y fragmentacién norte-sur, donde se encuentran 21 villas
o asentamientos informales, de los cuales 16 se ubican en
la region sur, en el area perteneciente a la cuenca del rio
Matanza —-Riachuelo, y 12 se ubican en la comuna 8, el
area en la que se encuentra el barrio Los Pinos. Los datos
muestran la problematica social: con 191,350 habitantes
(7% de la ciudad) las necesidades basicas insatisfechas
ascienden a 16,2% y la pobreza a un 29,3%.%

Es en este contexto que la produccién social del habitat
surge a través de la logica de la necesidad. Son procesos
paulatinos de inversién en que la produccion de vivienda
es el resultado progresivo de un proceso que depende de
los contextos sociopoliticos en que se inscribe.

El barrio Los Pinos, el cudl se enmarca en una practica
de Proyecto Habitar, es un barrio humilde que comenzo a
poblarse entre 2003-2004 a través de toma de tierras. Esta
delimitado por las calles Riestra, Portela, Ana Maria Janer
y Mariano Acosta en Villa Soldati, zona sur de la ciudad
de Buenos Aires, que se caracterizd histéricamente por

25 Proyecto Habitar; Proyecto de investigacion PyH 35 “Condiciones Saludables del
Habitat y la vivienda”
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presentar un alto déficit habitacional entre la poblacién
de escasos recursos. Actualmente viven alrededor de
1.300 personas. Muchos de sus pobladores son oriundos
de pueblos y ciudades del interior y de paises vecinos,
como Bolivia, Paraguay, Pert y Uruguay.

Entre los barrios precarios de Villa Soldati se encuentran,
el Barrio Fatima, Barrio Ramoén Carrillo, Ramoén Carrillo
II, y Villa Los Piletones. Varios de estos asentamientos se
encuentran alcanzados por leyes individuales para cada
barrio a través de fallos judiciales, como se describe en el
capitulo normativo, y otros, como los Piletones por CBAS.

Los terrenos donde se encuentra ubicado actualmente
el barrio fueron vendidos en 1982 por la municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires al Instituto “Hermandad de

Sacerdotes Operarios”, entidad a cargo de la parroquia y
del Colegio San Pio X. El objeto de dicha transferencia fue
destinar el predio para actividades espirituales y deporti-
vas a cargo de aquel establecimiento. En los hechos, los
terrenos, al momento de la toma por parte de los vecinos,
estaban desocupados y abandonados aunque seguian
perteneciendo a la “Hermandad de Sacerdotes Operarios”.

Cuando el predio fue ocupado no contaba con ningin
servicio, ni luz, agua potable o cloacas. Aun asilos vecinos
comenzaron a cavar, poner palos, chapasy a construirse
un techo. Los primeros habitantes que se asentaron pro-
venian de diversos lugares, incluso de los asentamientos
vecinos, pero todos coincidian en la situacién de emer-
gencia habitacional. A los pocos dias de iniciada la toma
ya eran cientos de familias las que se asentaron en los
terrenos. En consecuencia, ante los hechos, los titulares
del dominio iniciaron una accién penal por usurpacion,
que en la actualidad se encuentra archivada.

Mediante el esfuerzo y organizacion de los vecinos en los
insistentes reclamos al estado es que en parte lograron
acceder a algunos de los servicios basicos. En 2006 pu-
dieron obtener cloacas, aunque deficitarias debido a que
frecuentemente se desbordan, y agua potable.

A partir de un fallo judicial, se habilitaron los medidores
correspondientes para garantizar la energia eléctrica.
En este sentido, el derecho al espacio urbano, se refiere
al uso y disposicién del espacio urbano, a la capacidad
de fijar un lugar de residencia y a su vez reconocer la
gradiente que va desde la propiedad hasta la ocupacién
ilegal o amparada por el estado. (Oszlak: 1985) Aunque la
prestacion de ciertos servicios refleja una clara tendencia
a la radicaciéon definitiva en el terreno, los habitantes de
Los Pinos tuvieron que lidiar, en los aflos 2006 y 2007 con
varios intentos de desalojo.

Al mismo tiempo, los vecinos comenzaron a constituir una
organizacion vecinal con el objetivo de tomar medidas en
funcién de obtener recursos y mejoras para el barrio. Por
consiguiente, en 2009 impulsados por legisladores, pre-
sentaron un recurso de amparo* denunciando la expresa
violacion al derecho de una vivienda digna y adecuada y
sereclaman las acciones estatales que tiendan a dotar de
infraestructura y servicios al barrio, para su consecuente
mejoramiento integral.

Mas aun, en 2011 se presentd un proyecto de ley de ex-
propiacién y reurbanizacién del predio?, en el cual se
declara que los terrenos son de utilidad publica y estan

26 (Expte 34766/0) en el Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 12
N°2071-D-2011

27 Proyecto Habitar, Proyecto de investigacion PyH 35 “Condiciones Saludables del
Habitat y la Vivienda” 2012
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sujetos a expropiacién por parte del Estado. Sin embargo,
se requiere de los tiempos y la confluencia politica al
respecto del tema para que sea incluido en el temario y
pueda ser debatido por la totalidad de los integrantes de
la comisién. “Sélo cuando ciertos asuntos se incorporan
a la agenda publica, producto de complejos procesos de
lucha y negociacién entre ciertos sectores de la ciudadania
y agentes del Estado, se generan politicas especificas y
organizaciones burocraticas dotadas con recursos para
manejar y resolver tales cuestiones.” (Oszlak: 6)

En cuanto a las viviendas que habitan las familias, éstas
carecen de los requisitos basicos de una vivienda adecuada
y saludable. Segin un de Proyecto Habitar (FADU-UBA),
tienen problemas de hacinamiento, ya que el 72,3% de las
familias cuentan con un cuarto para dormir y el 35% de
los hogares estan compuestos por 5 personas o mas . En
el mismo sentido, se detectan problemas de iluminacién
y ventilacién, falta de espacio para diferentes activida-
des dentro del hogar, ya que es comun la convivencia
de espacios de trabajo y vivienda, carencia de espacios
publicos y de recreaciéon para los nifios, al igual que de
servicios y ausencia de un ambiente sano, debido a que,
lindante con el barrio, se extiende sobre la avenida Riestra
un boulevard conformado por hileras de microbasurales
originados por el deficiente sistema de recoleccién de
residuos, que provocan contaminacién y constituyen un
foco de infeccién para los habitantes.

Otro de los aspectos es la infraestructura, en su mayoria
deficitaria, en cuanto a materiales de construcciéon y al
crecimiento de viviendas no planificadas y sin asisten-
cia técnica. En lo que se refiere al acceso a la Ciudad
y servicios urbanos, se observa insuficiente transporte
publico y dificultades de acceso al mismo por la noche,

escasa posibilidad de obtener atencién en salud, debido
al colapso de los hospitales publicos y de acceso a ambu-
lancias y camillas. A lo anterior se suman los obstaculos
por ingresar y permanecer en la educacién secundaria y
terciaria, ya sea por motivos econémicos y de distancia
hacia los mismos.

Ante este estado de situacion y con el fin de urbanizar Los
Pinos, y concretar su derecho al lugar?, los vecinos, un
equipo de militantes de sociales provenientes de distin-
tos espacios, y Proyecto Habitar, proponen herramientas
para llevarla a cabo a través de un proceso participativo
de talleres y seminarios abiertos a la comunidad para
pensar juntos las diferentes cuestiones relacionadas a
su espacio urbano.

El proceso conté con varias etapas: en principio se generd
un diagnostico participativo y técnico, y luego se llevé a
cabo un relevamiento fisico, social y de infraestructuras
que derivaron en la formulacién de un programa social
discutido en distintas asambleas, para arribar en los
lineamientos estratégicos y a la formulacién del ante-
proyecto de ley. Durante el afio 2012 los encuentros se
enriquecieron, y se dio forma a la idea del barrio que
los vecinos desean, y se delinearon parametros para un
modelo de reurbanizacién que contemple las necesidades
reales de sus pobladores.

Algunos legisladores se interesaron en la propuesta de Los
Pinos y brindaron su apoyo técnico para llevarlo adelante.

28 Derecho al lugar; todas las personas que viven en un lugar que han contribuido a
construir, en el que estan arraigadas y que proporciona sentido a su vida, deben conti-
nuar viviendo en €l y tienen derecho al re-alojo en la misma area si ésta se transforma
por medio de politicas de desarrollo urbano de rehabilitaciéon de habitats degradados
o marginales. Las autoridades locales protegeran a las poblaciones vulnerables que
puedan sufrir procesos de expulsién por parte de las iniciativas privadas. Jordi, Borja
“los nuevos Derechos Ciudadanos”
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Actualmente, el mencionado proyecto, generado por los
profesionales junto con los vecinos, espera ser tenido en
cuenta por las autoridades gubernamentales de la ciudad
de Buenos Aires para llevarlo adelante.

Ahora bien, jen qué medida el proyecto cumple o no con
la efectivizacién del derecho a la ciudad y de qué depende?
El derecho a la ciudad, como lo afirma David Harvey, “no es
simplemente el derecho alo que ya esta en la ciudad, sino
el derecho a transformar la ciudad en algo radicalmente
distinto”; en este sentido, “el derecho a la ciudad se basa
en una dindmica de proceso y conquista, en la cual los
movimientos sociales son el motor para lograr el cum-
plimiento de ese derecho” » Por consiguiente, el proyecto
de urbanizacién del barrio Los Pinos, se inscribe en esta
logica de transformacién y apropiacion de la ciudad, del
barrio, y del espacio, que responden a las necesidades
humanas, las cuéles fueron manifestadas a través de la
metodologia utilizada en el proceso participativo.

;De qué depende el acceso al derecho a la ciudad través
del proyecto?, esto remite a preguntarnos por las posi-
bilidades reales que posee los Pinos, que radican en la
urbanizacién y en la ley 148 de escasa efectividad, pero
que brinda un marco normativo y sienta precedente para
enmarcar dicho proyecto. Sin embargo, también depende
delégicas politicas, las 1ogicas del mercado, de sus intereses
y estrategias, que exceden a los protagonistas.Y en este
sentido deberiamos preguntarnos: ;Qué posicién toma
el gobierno de la ciudad de Buenos aires con respecto a
Los Pinos? Para eso retomamos el concepto de politicas
publicas, que se presentan como un conjunto de accio-

29 Charlotte, Mathivet, “El derecho a la ciudad: claves para entender la propuesta de
crear otra ciudad posible” (2009)

nes y omisiones que exteriorizan un determinado modo
de intervencién del Estado en relacién a una cuestion
socialmente problematizada. (Oszlak y O Donnell, 1976)
En este sentido las politicas habitacionales manifiestan
en forma concreta la intervencién del Estado en relacion
a la distribucién/localizacién de los diferentes sectores
sociales en la ciudad. Sin embargo, en la corta historia del
barrio, el GCBA ha actuado por omisién, dejando entrever
la falta de interés en hacer cumplir los derechos al espacio
publico, a la conversiéon de la ciudad marginal en ciudad
de ciudadania, a la calidad del medio ambiente, etc®. Las
acciones que ha tomado fueron a través de dictamenes
judiciales y recursos de amparo que presentaron los
vecinos ante la inaccién del gobierno de la Ciudad. En
este sentido, la brecha entre reconocimiento normativo
y ejecucion deficitaria de politicas habitacionales —vigen-
te, en gran medida, en el presente- genera una serie de
nuevos repertorios estatales y organizativos en torno a la
judicializacion de conflictos territoriales (Arqueros et. al,
2011). Méas aun, refleja una concepcién sobre el modo en
el que deben resolverse determinadas cuestiones sociales,
en el contexto de determinadas relaciones desiguales de
poder y dominacioén.

[‘MConclusion

Recapitulando lo plasmado en las paginas precedentes,
se puede destacar que durante las Gltimas décadas se
ha avanzado sobre la dicotomia erradicacién-radicacién,
posicionandose este Ultimo como paradigma dominante
en la problematica que encierran las villas de emergencia

30 Jordi, Borja, “ Los Nuevos Derechos Ciudadanos”
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en la ciudad de Buenos Aires. Se ha legislado en pos de
favorecer a las porciones de poblacién de menos recursos,
ya sea en la Constitucién Nacional como en la Consti-
tucién de la ciudad de Buenos Aires, adhiriendo ambas
a los tratados internacionales que bregan por proteger
dichos derechos. En este sentido, laLey 148 es un logro
del movimiento villero, que pudo ser reconocido como
interlocutor valido frente al Estado después de décadas
de invisibilidad. Hoy en dia estan presentes; su proble-
matica se encauza por diferentes organizaciones sociales
y partidos politicos, asi como también por legisladores y
profesionales. Sin embargo, estos logros entran en colisién
con la burocracia y desidia de la clase gobernante, que
ejecuta politicas dispersas, fragmentarias y desarticuladas
para abordar la cuestién habitacional. No hay una mirada
integral a dicho problema ademas de sub-ejecutar el pre-
supuesto. De esta manera, se cristaliza una intervencién
urbana superficial y de atencién de emergencia, mas que
a programas que podrian aportar soluciones definitivas.

A través de la experiencia organizativa y participativa
de los vecinos para debatir e identificar sus carencias y
poder proyectar su propio barrio, se ha avanzado e in-
citado a una concientizacién de los habitantes a exigir
que se cumplan sus derechos. Ya no quieren ser meros
depositarios de planes estancos o soluciones a medias,
sino que quieren ser artifices su goce pleno a la ciudad y
conformar un hébitat sustentable y digno. Esta postura
podria posibilitar una modificacién sustantiva en la forma
en que se viene abordando la cuestién villera desde el
Estado y diferentes sectores sociales.

Por lo tanto el trabajo muestra las diferentes logicas de
los actores que producen ciudad y como las estrategias se
combinan segln las relaciones de intereses, cooperacién y
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conflicto plasméndose en el territorio y redefiniendo a cada
momento las relaciones de fuerza y dominacién sobre un
determinado sector, asi como también la distribucién del
espacio tanto fisico y social como resultado de las luchas
por la apropiaciéon de dicho espacio, que traen aparejado
beneficios y ganancia para quien salga victorioso.

En relacién al caso presentado, habré que esperar para
saber silas posibilidades del proyecto de urbanizacién del
barrio Los Pinos pesaron mas que los limites impuestos
por el aparato estatal en la ciudad capitalista.

Igualmente, la problematica habitacional de las villas de la
ciudad de Buenos Aires sigue siendo una deuda pendiente
que no se acaba con el barrio Los Pinos. Este proceso es
un precedente mas para que los demas asentamientos
puedan lograr, a través de la organizacién y participacién,
el acceso a una mejor calidad de vida y habitat.
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“Un sistema de hadbitat supone una cuestion multidimen-
sional, que obliga a pensar cuestiones urbanas, de vivienda,
sociales, de tierra al mismo tiempo, en término de su multi-
dimension, es decir en términos horizontales.Y en términos
verticales, en relacion a las escalas de intervencion.”
Eduardo Reese, 2010.

Introduccion

Este texto forma parte de una serie de reflexiones preli-
minares que constituyen la base conceptual del plan de
tesis de Doctorado actualmente en curso que tiene como
objetivo principal analizar las potencialidades y limita-
ciones que presentan las politicas de atencién primaria
de habitat integradas en un sistema publico que aborde
las diferentes escalas y dimensiones de la problemaética
urbano habitacional. El presente trabajo es la continuidad
de los Proyectos interdisciplinarios de Investigaciéon PyH
15 (2008-2010), y PyH 35 (2010-2012) de la FADU UBA, en
los que desarrollamos desde Proyecto Habitar el concepto
Atencién Primaria en Habitat (APH) definido como el sec-
tor del Sistema Publico de atencién al derecho al habitat
y la ciudad, méas proximo a la poblacién, que se destina
especialmente a la resolucién de problemas asociados
a casos de viviendas recuperables y/o en situacién de
hacinamiento. (Salvarredy y Jaime 2011).

En un momento histérico en la regién de creciente presen-
cia del estado y politicas publicas activas, en un contexto
global de alta complejidad, las politicas habitacionales
tienen como uno de sus principales condicionantes a los
procesos de produccién de desigualdad y de segregacién
urbana que produce la urbanizacion capitalista, aun en las
formas mas complejas o sofisticadas que puede adoptar
hoy en la regién latinoamericana.

En un escenario de superposicién de recursos afectados
a las politicas habitacionales y destinados muchas veces
con imprecisién e ineficacia, la integracién sistematica
de las diversas politicas publicas de habitat optimizaria
la utilizacién de recursos y haria méas efectivos los ob-
jetivos jerarquizados de lo general a lo particular. Esto
se produciria debido tanto a la correcta determinacién
de competencias a nivel de escala (nacional, provincial,
municipal, barrial/local), como al enfoque complemen-
tario de las iniciativas en relacién a sus dimensiones,
observables en la integracién de politicas sectoriales
(ambiental, juridica, urbana).

En el caso especifico de este articulo, para avanzar en el
criterio integral y sistémico para el disefio de las politicas
publicas resulta necesario establecer de manera preliminar
las escalas y dimensiones del sistema publico de habitat.
Introduciendo la nocién de “sistema publico de habitat”
como politica estatal integrada de respuesta a los dere-
chos vulnerados a la vivienda y a la ciudad. Por tratarse
de un texto preliminar que aporta a la construccién de un
marco tedrico, se incorporaran una serie de definiciones
generales y especificas hasta llegar al planteo inicial de
hipétesis de trabajo a seguir, sin pretender por el momento
alcanzar conclusiones determinantes ni develar aun el
final de un trabajo que deber? ser extenso y exhaustivo
para dar respuestas solidas a una pregunta compleja.

En la practica realizada desde Proyecto Habitar (en pro-
yectos que involucran formacién, investigacién, y ex-
tensién) de establecimiento de consultorios y talleres
de arquitectura barriales, y el desarrollo participativo de
proyectos de re urbanizacién de villas y asentamientos,
hemos concluido en la necesidad de incorporar estructu-
ralmente estas escalas al disefio de las politicas publicas,
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Pasillo de la villa Santa Rosa en San Fernando, Provincia de Buenos Aires, 2010, foto del autor.
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centrandonos en la necesidad de avanzar en la confor-
macién de un sistema de Atencién Primaria de Habitat
en un proceso vinculado al disefio de politicas publicas
orientadas a viviendas recuperables y/o en condicién de
hacinamiento. Las politicas de mejoramiento habitacio-
nal resultan un factor fundamental en las estrategias
estatales ya que deben integrarse de manera sinérgica a
procesos de produccién social del habitat.

iMPoliticas publicas en el Habitat del Area
Metropolitana Buenos Aires (AMBA),

Para comenzar el analisis propuesto corresponde mencionar
queresultan indispensables las politicas publicas estatales,
para que asi se regule la accesibilidad y se garanticen los
derechos presentes/declarados/declamados en nuestra
Constitucién. El concepto de politica publica es clave en
un trabajo que da cuenta de cémo el modelo de Estado
y el régimen de acumulacién de cada momento histérico
definen las caracteristicas democraticas en una sociedad.
Ozlack y O'Donnel (1984) definen las politicas estatales
como el conjunto de acciones u omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencién del Estado
en relacién con una cuestién, que concita el interés, la
atencién y movilizacién de otros actores del tejido social.

En la Argentina la respuesta a los derechos humanos
vinculados con las necesidades béasicas, y directamente
relacionados a la problematica habitacional, como por
ejemplo, la salud y educacién, se rigen por un sistema
publico de gestién, centralizada, que —sin evaluar en
este trabajo su grado de eficacia- integran las respuestas
sociales a las necesidades incluidas en estos derechos.

Se presentan para el caso de la salud y la educacién, ins-
tituciones que brindan servicios particulares de acuerdo
con la complejidad del problema. Se presentan, incluso,
diferentes modelos de centralizacién o descentralizacion,
dependiendo del vinculo que se establezca entre los dis-
positivos locales, regionales, o nacionales de respuesta. Se
puede establecer, a priori, que hay una vinculacién entre
los mecanismos més simples (la atencion primaria de la
salud), y las instituciones locales (municipios, comunas
o localidades); al mismo tiempo, puede verse que los
dispositivos de respuesta méas complejos (hospitales es-
pecializados) se ubican estratégicamente en las regiones
(enlos centros de las aéreas urbanas o en sitios de buena
accesibilidad), y son légicamente, un nimero menor.

Se puede observar, en el mismo sentido, cémo los entes
de gestidn estatal centralizada, intentan articular las
respuestas que se brindan desde el Estado, desde la inicia-
tiva privada, y desde mecanismos de articulaciéon social,
como puede ser la cobertura médica de las obras sociales.

Analizando la vinculacién entre derecho y politicas pu-
blicas sistematicas como respuesta, es posible mencionar
como paradigmaticos los casos de la salud y la educacién.
Los dos primeros grandes principios del sistema educativo
sefialan, en primer lugar, que en la Argentina la educacién
es un derecho consagrado en el art.14 de la Constitucién
Nacional y en tratados internacionales incorporados a ella;
y en segundo lugar que la educacién y el conocimiento
son un bien publico y un derecho personal y social ga-
rantizado por el Estado. También para el caso del dere-
cho a la salud, el sistema publico es el “responsable” de
garantizar el cuidado de la salud tal como concibié el Dr.
Ramén CARRILLO, Ministro de Salud (1946-1952), “quien
desde la Secretaria de Salud Publica primero, y desde el
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Ministerio luego, planificé y ejecut6 politicas sanitarias
que tendieron a asistir, promover, proteger y prevenir la
salud de la poblaciéon.” (Elias, 1999)

En el caso del derecho a la vivienda y a la ciudad, las
politicas publicas estan orientadas a la planificacién
urbanay ala ejecucién de programas habitacionales; no
encontrandose enmarcadas en un “sistema” organizado,
hallandose por esto mismo “huecos/zonas/aspectos/
escalas/dimensiones” de gran magnitud no abordadas.
Esta falta de abordaje sistémico de escalas y dimensiones
propias del habitat nos lleva a plantear la necesidad de
conformar un sistema publico de habitat que responda
de manera integrada a las problematicas de habitat y
que asimismo permita generalizar el acceso a la ciudad.

yMl as politicas publicas de habitat en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (2003-2011)

Desde el punto de vista del disetio de politicas urbanas, el
Area Metropolitana de Buenos Aires, constituye el objeto
de analisis mas significativo y complejo. Esa relevancia
se expresa en sus dimensiones y su rol territorial, por
la trama de interrelaciones, por el impacto politico que
generan los procesos sociales que alli se desarrollan, y
por ultimo, centrandonos més en el objetivo de este texto,
por el complejo abanico de escalas y dimensiones que
operan simultaneamente en su geografia.

La ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), es el sector
de mayor antigliedad y consolidacién del AMBA, sede de
las autoridades nacionales y de los principales centros
de equipamiento publico y privado. Tiene una superficie
de aproximadamente 200 Km?2y el nimero de residentes

se mantiene estable, desde mediados del siglo XX, en
aproximadamente 3 millones de habitantes. Rodeando
a la CABA, se extienden los partidos de la Provincia de
Buenos Aires con una superficie de aproximadamente
3.600 Km?y una poblacién cercana a los 9 millones de
habitantes. Sus actuales centros urbanos fueron loca-
lidades auténomas, paulatinamente incorporadas a la
aglomeracion por la expansién de la ciudad principal. La
continuidad urbana de ambas jurisdicciones conforma
la metrépolis aqui denominada Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) y “Aglomerado del Gran Buenos
Aires” por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Es por ello que, como delimitacién del AMBA, se adopta el
area geografica que definié el INDEC en oportunidad del
ultimo Censo Nacional del 2001 Ahora bien, compren-
dido su impacto en términos cualitativos, es necesario
observar también las caracteristicas de su territorio y
las necesidades habitacionales en términos cualitativos.

Como han sefialado ya varios autores, el espacio urbano
expresa la estructura socio-econémica al tiempo que la
co-constituye (Castells, 1976; Topalov, 1979; Harvey, 1977).
El problema del acceso a la tierra es estructural en nues-
tro pais, y afecta centralmente la posibilidad de resolver
las necesidades habitacionales. Desde su origen, con el
perfil de productor de materia prima, de matriz de eco-
nomia dependiente y distribucién desigual de la riqueza.
Dejaremos un momento este aspecto estructural, para
centrarnos en la necesidad de viviendas, su produccién
y distribucién. Segin datos del INDEC el 25,4% de los
hogares de Argentina (3.095.312 hogares), posee algin

1 Proyecto de Tesis de Doctorado FADU UBA “La Atencién Primaria de Habitat como
parte de un sistema publico e integrado de politicas urbano habitacionales. El caso del
municipio de San Fernando.” de Julian Salvaredy
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tipo de déficit de vivienda (cualitativo y/o cuantitativo).
Por otra parte, resulta significativo mencionar que en la
Argentina sobre 13,8 millones de viviendas, 2,5 millones
estan deshabitadas (INDEC.2010). Las viviendas desha-
bitadas practicamente igualan al nimero de unidades
las necesarias para superar el déficit, simplificando una
realidad compleja para atender una caracteristica ba-
sica del problema, puede observarse que, entre otros,
hay un serio problema de distribucién. No habria déficit
considerado unilateralmente en términos fisicos, pero el
déficit existe objetivamente en el acceso a la vivienda y
la ciudad de un porcentaje significativo de la poblacién.
La problemaética merece entonces que se produzca un
analisis profundo con una mirada integral que permita
avanzar en la comprension de sus multiples causas.

Como refiriéramos previamente, toda politica estatal “se
constituye en el conjunto de tomas de posicién, tacitas o
explicitas, de diferentes agencias e instancias del aparato
estatal que expresan una determinada modalidad de inter-

vencién de Estado, en relacién a una realidad apremiante
que despierta la atencién, interés o movilizacién de diferentes
actores de la sociedad civil” (Oszlak y O'Donnell, 1982). La
misma “se refiere tanto al conjunto de principios y enun-
ciados de objetivos, como a la formulacién de contenidos
que entranan responsabilidades de diversos actores. Dichos
principios se encuentran insertos en las politicas globales
del gobierno en una coyuntura determinada (con toda la
connotacién ideolégica implicita)” (Septlveda Ocampo, 2000).

Resulta significativo resaltar en este contexto, que las
politicas publicas actuales han sido mas activas que
sus predecesoras, segin divulgan datos oficiales, se han
construido més de 900 mil soluciones habitacionales
en el periodo 2003-2012, 1o que supera lo actuado por el
Estado en los treinta anos anteriores. Sin embargo, para
ir un paso mas alla, podemos observar cuales son las ca-
racteristicas del déficit habitacional y su evolucién en los
ultimos anos desde una perspectiva cuantitativa. Veremos
entonces que el déficit no ha variado significativamente,
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y tampoco lo ha hecho en la proporcién entre viviendas
recuperables e irrecuperables.

En este contexto de necesidades y politicas publicas por
accién y omision, desarrollamos desde 2008 la practica de
consultorios y talleres participativos desde los proyectos
de investigacién y extension de la Facultad de Arquitec-
tura Disenio y Urbanismo de la Universidad de Buenos
Aires, para perfeccionarlos como experiencias piloto que
puedan ser aplicadas de manera generalizada como una
politica publica sistematica. Por otra parte, en el proceso
de crecimiento conjunto de la experiencia del equipo de
Proyecto Habitar, en el caso de la transferencia hemos
trascendido la escena doméstica y abordado las proble-
maticas barriales y urbanas, disefiando actualmente el
proyecto de re urbanizacién de dos de las villas y asenta-
mientos en los que estamos trabajando. En el caso de los
proyectos de investigacién, hemos realizado un proceso
similar, partiendo del anéalisis de los parametros de la
vivienda saludable, para analizar luego las condiciones
saludables de la vivienda y el hébitat, para llegar luego
a la idea de Atencién Primaria de Héabitat como escala
doméstica y barrial de un sistema integrado de politicas
publicas habitacionales, que hemos denominado Sistema
Publico de Habitat, cuyas caracteristicas son parte de los
interrogantes del proyecto de investigacién que enmarca
el texto que aqui se presenta.’

Este trabajo académico, fuertemente ligado al trabajo
territorial, desde una perspectiva epistemoldgica que
entiende la relaciéon dialéctica entre teoria y practica,
hemos sostenido —trabajando interdisciplinariamente-

2 Proyecto de Tesis de Doctorado FADU UBA “La Atencioén Primaria de Habitat como
parte de un sistema publico e integrado de politicas urbano habitacionales. El caso del
municipio de San Fernando.” de Julian Salvaredy

el eje proyectual propio de la Arquitectura. Siguiendo
a Fernandez Castro en este enfoque desde el proyecto
que aborde:

“La consideracién de los escenarios no sélo domésticos,
sino también y fundamentalmente de los productivos y
sociales en interdependencia, la cualificacion espacial de
las respuestas, vuelven a posicionar al proyecto urbano y
arquitecténico como herramienta en la busqueda de nuevos
paradigmas capaces de inducir nuevas y mejores condicio-
nes de ciudadania. Programas regionales exitosos, nuevas
lineas de investigacidn, y la incipiente generacion de nuevos
imaginarios formales de intervencién, han comenzado a
revertir este panorama.”

Existe una bibliografia extendida sobre las politicas ur-
bano habitacionales de mejoramiento barrial, que desde
perspectivas y experiencias diferentes, coinciden en la
necesidad de incorporar la participacion comunitaria a
los procesos de transformacion del habitat promovidos
desde el estado. Los trabajos destacan que se enfoquen
en la nociéon de habitat por sobre las que atienden la
construcciéon de vivienda “llave en mano” por empresa
constructora. Concluyen al mismo tiempo en la certeza
de que los mecanismos de participacién son una condi-
cién necesaria. El trabajo del Estado articulado con los
protagonistas de la “produccién social del habitat” (Ortiz)
entendido desde un punto de vista democratico implica
su participacién en todo el proceso.

Como senalan diversos autores en referencia a la parti-
cipacién en publicaciones recientes (Marzioni, 2012) (de
Sarraga, 2010), el contenido, la teoria, metodologia que
se adopte en cada caso dara resultados completamente
diferentes. Marzioni seniala que la participacién como parte
de acciones focalizadas puede ser utilizada como mera
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herramienta para la reducciéon de conflictos sociales, y
postula la necesidad de la construccién de poder popular
a través de la organizacién con conciencia critica de la
realidad. En ese sentido, realiza una tesis donde asimila
los procesos de produccién social del habitat (Ortiz Flo-
res) a los de educacion popular (Freire), sin embargo, no
analiza los mecanismos de implementacién de politicas
publicas coherentes con ese enfoque.

Siguiendo a de Sarraga entendemos a la participacion
como paradigma, “implica un modo de trabajo general
que guia las soluciones, en este caso la cogestién y la
coautoria con los vecinos implicados. Donde familias y
vecinos interesados deben estar comprometidos en las
decisiones y en sus propios procesos de desarrollo del
habitat social en general”. La participacién constituye
por todo esto un eje importante para el desarrollo de la
idea del Sistema Publico de Habitat.

KMFEscalas y dimensiones del
problema habitacional

La ultima parte de este articulo consiste en una determi-
nacion preliminar de escalas y dimensiones de las politicas
urbano habitacionales, comprendidas en la realidad socio
territorial descripta.

En relacién a las escalas de la problematica urbana, la
determinacién estad compuesta por factores de contexto,
de orden juridico-institucional y por factores internos,
vinculados a la complejidad y magnitud de las manifesta-
ciones de cada problema urbano. El AMBA esta atravesado
por todas las jurisdicciones del sistema estatal argentino.
Asi, las escalas que forman parte de la problematica del

habitat, desde esta perspectiva, son: nacién, provincia,
municipio que representan factores de contexto estruc-
turales; a los que se suman factores internos que se rela-
cionan con la conformacién de condiciones particulares
de barrios y viviendas.

3.1. Escalas y dimensiones del habitat desde un enfoque
sistémico de la complejidad

En el trabajo se abordan simultaneamente dos aspectos
de la realidad que lejos de ser contradictorios, permitiran
avanzar en la comprensién del problema. Por una parte, la
comprension de la complejidad, que brinda una perspecti-
va multidimensional y multiescalar, en accién dinamica y
simultanea.Y por otra parte, la perspectiva sistémica, que
analiza estas relaciones buscando regularidades, escalas
e influencias entre los distintos aspectos del problema.

Morin critica la visién sectaria o parcial de la realidad
y dice:
“Existe una falta de adecuacién cada vez mas amplia
entre nuestros saberes disociados, parcelados, compar-
timentados entre disciplinas y, por otra parte, realidades
o problemas cada vez mas pluridisciplinarios, transver-
sales, multidimensionales...En esta situacién se vuelven
invisibles: los conjuntos complejos, las interacciones y
retroacciones entre partes y todo, las entidades multi-
dimensionales, los problemas esenciales.” (Morin, 1999)

Senge vincula la lectura de la realidad desde la com-
plejidad y la visién sisteméatica como necesidad para
su abordaje, al sostener que el pensamiento sistémico
“se necesita mas que nunca pues, la complejidad, para
crear mas informacién de la que nadie puede absorber,
alentar mayor interdependencia de la que nadie puede
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administrar e impulsar el cambio con celeridad que nadie
puede seguir”. Contintia mas adelante: “la estructura de
los sistemas humanos es sutil porque formamos parte
de ella. Las explicaciones estructurales son importantes
porque abordan causas subyacentes.” (Senge, 1990)

A continuacion, se analizan entonces las escalas y dimen-
siones del problema urbano-habitacional, para compren-
derlo desde dicha perspectiva. Inicialmente se elabora
una matriz de andlisis para establecer un marco desde el
cual analizar las politicas implementadas por el Estado
y disefiar un ‘lente’ que nos permita poner de relieve, en
la formulacién de la politica y sus programas, aquellas
escalas y dimensiones que se consideren mas significativas,
procurando construir una herramienta que contribuya a
la difusién y discusién de las politicas publicas.

3.2. Las escalas desde las necesidades

La realidad metropolitana de Buenos Aires esté atra-
vesada por todas las jurisdicciones del sistema estatal
argentino. La ciudad metropolitana de Buenos Aires esta
marcada por la organizacion estatal nacional que impone
una inicial fragmentaciéon politico institucional y que no
contempla el gobierno de la ciudad como tal, sino que
distingue niveles territoriales: uno nacional a cargo del
gobierno federal y otros dos parciales: regional a cargo
de gobiernos provinciales y local a cargo de gobiernos
municipales.

Tal fragmentacién implica una trama de atribuciones
y funciones, asi como de autoridades, que en cada uno
de los territorios las ejercen y desarrollan. La ciudad
metropolitana es objeto de intervencion del gobierno
nacional, y también objeto de intervencion del gobierno
de la provincia de Buenos Aires, en el territorio metro-
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politano fuera de la CABA, en todo aquello que excede
las atribuciones municipales o que se configura como
una cuestién intermunicipal. También estd presente el
gobierno federal, no solamente en la CABA, porque tiene
a su cargo la regulacién y el control de los servicios de
infraestructura y transporte metropolitanos (Pirez, 1999).
En términos locales, los municipios y la CABA son las
Unicas unidades reales de representacion y acumulacién
politicas (Pirez, 1994) que configuran la ciudad metropo-
litana como pluralidad o aglomerado de unidades.

La falta de mecanismos metropolitanos de toma de de-
cisiones estatales se acompana con procesos de cen-
tralizacion particularmente relevantes en la gestién de
los servicios de infraestructura. Esos mecanismos se
complementan con decisiones tomadas por actores eco-
némicos en relaciones de mercado, con el predominio de
logicas privadas. Esto resulta en un déficit de democracia
y participacién ciudadana en las decisiones que afectan
el medio metropolitano.

Por lo expuesto anteriormente, resulta oportuno que a
estas escalas jurisdiccionales se le incorporen las politicas
habitacionales de mejoramiento a escala barrial y de vi-
viendas, para alcanzar correcta lectura de la problematica
y avanzar en la definicién de la escala de atencion primaria
de habitat como politica publica, lo que necesariamente
requerird la articulaciéon de todas las escalas y dimensiones
antes mencionadas. En todos los casos, atendiendo, como
ya se ha desarrollado, a la necesidad de la participacion
intersectorial e interdisciplinaria, particularmente la
de los actores involucrados. En ese sentido, Ferrero fo-
caliza sobre la utilidad y necesidad de valoraciéon de la
organizacién social “la generacién e institucionalizacion,
como incorporacién sistematica y regular, de espacios de

articulacién actoral producto del abordaje integral de
las problemaéticas sociales (entre ellas la habitacional)
resulta una de las reformas pendientes, en donde las
organizaciones de la sociedad civil pueden realizar su
aporte, a fin de reforzar el caracter “relacional” que los
municipios han tendido a adquirir en pos de contribuir
a la gobernancia y a la optimizacién de sus formas de
actuacion. (Gargantini; Ferrero, 2003)

3.3. Dimensiones de la politica habitacional

Para la pre definicién de dimensiones de la politica ha-
bitacional, se integran la perspectiva que expone Reese:
“La dimensién juridica, la dimensién socio econdmica, la
urbana y ambiental.” (Reese, 2011) con la trabajada por
el CEVE en su Estudio de Politicas Inclusivas de Habitaty
Trabajo en el marco del Desarrollo Local. De esta manera,
se determinan como dimensiones de analisis:

Dimensién juridica: abarca la estructura institucional y
organizativa, roles y grados de autonomia de los actores
intervinientes, seguridad juridica (tipo y posesion de la
tenencia de la tierra) y marco regulatorio.

Dimensién socioeconémica: incluye el apoyo a la genera-
cién de trabajo remunerado, el desarrollo de capacidades
y procesos, la participacién real de los destinatarios del
programa, y la politica de suelo (acceso al suelo).

Dimensién urbana y ambiental: Servicios urbanos basi-
cos (agua potable, energia eléctrica, vinculacién a la red
vial, desaglies pluviales, desagles cloacales, gas, alum-
brado publico y espacios verdes), equipamiento urbano
(comercial, deportivo, recreativo, vecinal/comunitario,
seguridad, salud, educativo) y Vivienda (vivienda nueva,
mejoramiento o completamiento de vivienda)
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M a politica habitacional como sistema publico. La
respuesta integrada, sistematica y compleja a una

problematica social,

Como se mencionara en parrafos precedentes, la investi-
gacion asume como criterios de trabajo estructurales la
integralidad y la visién sistematica. Tomando el marco de
respuesta, nuevamente, vemos cOmo en la comprension
de la problematica urbana, debe primar la integralidad,
para poder ser lo méas precisos posibles en las estrategias
de solucién.

Tanto desde el punto de vista de la planificacién como
desde las politicas de mejoramiento barrial y de vivienda
se han desarrollado trabajos que analizan criticamente
la falta de integralidad de los diagnésticos urbanos y
politicas publicas.Sintetizando el estado de las politicas
estatales en esta problematica, dice Eduardo Reese: “La
politica habitacional en Argentina nunca funciondé ni
como sistema ni como héabitat, tampoco funcioné ni
como politica ni como vivienda. Aclaro, porque lo que se
llama politica de vivienda es basicamente un conjunto de
engranajes destinados a financiar la patria constructora.”

Abordamos entonces la necesidad de politicas publi-
cas, como respuestas estatales a derechos consagrados
en la Constitucién, como lo son la vivienda, la salud y
la educacién. Luego de comprender la necesidad de la
politica publica, y de la nocién de habitat que integra
las escalas urbana y de vivienda, corresponde explicitar
que el concepto Sistema Publico de Habitat se justifica
en la necesidad de configurar un conjunto de dos o méas

3 Entrevista realizada por Jaime y Salvarredy para Proyecto Habitar en 2010 en la
Biblioteca de la FADU UBA.

Mejoramiento Habitacional PROMEBA, Barrio Peron, San Fernando, 2011. Foto del autor.
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elementos interrelacionados entre si (Instituciones, po-
liticas, programas, profesionales, XX) que trabajen para
lograr un objetivo comun (solucionar problematicas del
hébitat).

Eduardo Reese decia:

“Un sistema de hdbitat supone una cuestion multidimen-
sional, que obliga a pensar cuestiones urbanas, de vivienda,
sociales, de tierra al mismo tiempo, en término de su multi-
dimension, es decir en términos horizontales.Y en términos
verticales, en relacién a las escalas de intervencion. Ahora,
pensado en términos de sistema supone una integracion,
tanto escalar como dimensional, y en ese sentido, la ventaja
que tiene pensarlo escalarmente y dimensionalmente, es
que uno puede abordar la enorme amplitud o alcance que
tiene la problemdtica del hdbitat. No como ahora que solo
aborda un cachito que es construir vivienda llave en mano,
por empresa constructora ademds.” *

Es necesario mencionar el impulso de un conjunto de cua-
tro leyes nacionales propuestas por HABITAR ARGENTINA,
como parte de una serie de colectivos que en la actualidad
trabajan el problema del habitat desde una perspectiva
integral. También resultan valorables los espacios de
articulacién politica y gremial como han resultado los
ELAC y ENAC"® en los que los técnicos participantes del
problema habitacional hemos compartido impresiones
e intercambiado experiencias de trabajo en el habitat
popular. Desde ambitos de investigacién diversos se ana-
liza esta misma perspectiva, entre ellos el CEVE vincula,

4 Idem ant.

5 Encuentro Latinoamericano de Arquitectura Comunitaria y Encuentro Nacional de
Arquitectura Comunitaria, realizados en Montevideo (2010), Buenos Aires y La Plata
(2012) y Tucuman (2013)

derecho y politicas publicas en habitat como definicién
estructural del problema, dicho enfoque a su vez implica
entender que las acciones estatales que buscan garantizar
los derechos no pueden ser contempladas simplemente
como una inversién a través de obras publicas “sino que
deben ser parte del cuerpo de las politicas sociales, como
son aquellas de la salud y la educacién”.

LMIReflexiones finales

;Por qué internarse desde la arquitectura en el intricado
mundo de las politicas publicas? Un momentéaneo exilio
disciplinar permite a Oszlak y O Donnel seguir en este
asunto dos aspectos particulares. Dicen sobre las politi-
cas publicas:

“a) cuentan con el respaldo de normas de cumplimiento
supuestamente obligatorio y de una ultima ratio fundada
en el control de superiores medios de coaccién fisica, y b)
porque en general repercuten sobre la sociedad mds exten-
samente que las politicas privadas.”

Se reconoce la complejidad de la problematica urbana del
Area Metropolitana de Buenos Aires, dando una primera
aproximacion a la busqueda de respuesta a los interro-
gantes iniciales de un trabajo que pretende desentranar
los determinantes principales, de manera de organizar la
accion estatal tendiente a la generalizacién del derecho
a la vivienda y a la ciudad.

En relaciéon a las escalas definidas, queda planteada la
incorporacioén del proyecto urbano de mejoramiento barrial
y de la vivienda. En este sentido, se plantea la importancia
de integrar y reforzar las politicas de atencién primaria

58 CUADERNO DE TRABAJO



de habitat, como primera escala de estas politicas, acce-
sible para todos los sectores de la comunidad y en todo
el territorio del pais.

Es imposible soslayar que en esta tarea se presentan
algunas contradicciones propias de la accién del Estado
capitalista. La urbanizacién capitalista produce segmen-
tacion, desigualdad, desintegracién, y el camino que se
inicia en estos pasos va en el sentido contrario, intentado
disefnar la accién estatal que revierta estos procesos,
generando transformaciones urbanas que apunten a la
integraciéon y a la igualdad de derechos. Hoy existe una
multiplicidad de respuestas, estatales, privadas y auto-
gestionadas, que operan sobre las dimensiones sefialadas
de manera desintegrada, atentando seriamente contra la
posibilidad de utilizar los recursos sociales de manera
eficaz y eficiente. Por todo lo expuesto se observa que el
correcto relevamiento de las escalas y dimensiones de la
problematica habitacional urbana es indispensable para
el disenio acertado de un sistema publico de politicas que
den respuesta a los derechos vulnerados a la ciudad y
a la vivienda.
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Resumen

El presente articulo propone reflexionar sobre las concep-
ciones de los pobladores de un asentamiento ubicado en el
Partido de La Matanza, en el conurbano bonaerense a partir
de la llegada de vecinos de otros barrios con intencién de
tomar un predio disponible. Desde el intento de ocupacién
de esas tierras, los puntos de vista de los antiguos pobladores
han sido de lo méas variados: desde la condena discursiva,
pasando por la denuncia ante las fuerzas de seguridad
zonales hasta la total indiferencia. Lo que nos interesa
observar puntualmente aqui es la reconstruccién de ese
suceso a partir de las expresiones de esos mismos actores.

La importancia de estudiar los fenémenos sociales desde
el punto de vista de los propios actores radica en com-
prender desde la reconstruccién de sus expresiones, las
valoraciones que realizan sobre esos sucesos. En nuestro
caso de estudio, resulta fundamental entender dichas
visiones teniendo en cuenta que el punto de partida de
los vecinos histéricos del barrio surge de un modo presun-
tamente similar: la toma de tierras de modo organizado.
Desde esta perspectiva, adquiere mayor relevancia el
aporte de la observacion del punto de vista del actor que,
en un contexto de ilegalidad respecto de la titularidad de
sus tierras, acusa a los nuevos ocupantes acudiendo en
algunos casos a la denuncia ante las autoridades locales.

En linea con lo anterior surgen ciertas preguntas que
oficiaradn de guia del presente escrito: ;Cuales son los
puntos de vista de los actores més significativos del barrio
sobre la nueva toma de tierras? ;Qué valoracién realizan
sobre estos sucesos, teniendo en cuenta que el barrio es
producto de practicas similares? ;Qué diferencias perciben
entre una modalidad y otra?

La repuesta a estos interrogantes intentara ser revelada
-aunque sea de modo parcial- a partir de diversas charlas
con vecinos del barrio y observaciones durante los suce-
sos mencionados. Entendiendo la toma de tierras como
parte de un repertorio de accién colectiva de los sectores
populares y lejos de concebirlas como actos delictivos o
criminalizar este tipo de manifestaciones, intentaremos
arrojar luz sobre esta compleja problematica.

Introduccion
Un barrio surgido de la toma de tierras

“iA desalambrar, a desalambrar!
Que la tierra es nuestra,

es tuya y de aquel,

de Pedro y Maria, de Juan y José” !

Nuestro barrio en cuestién (lo denominaremos “La
Paloma”)?, ha surgido como resultado de las politicas
neoliberales excluyentes que vimos profundizadas en el
pais a lo largo de la década del 90". Corria el afio 2001 y
Argentina se encontraba sumida en una de las mayores
crisis —econémicas y sociales— que experiment6 en lo
largo de su historia. Un grupo de vecinos, la mayoria de
ellos hijos de un asentamiento originado en los afios 80,
ante el crecimiento de sus familias y la necesidad de un
terreno, decide tomar un predio disponible aledafio al
barrio de sus origenes. La autoridad politica estaba muy
debilitada luego de los sucesos del 19y 20 de diciembre de
ese afio en el que un pueblo entero se manifest6 al grito

1 Jara, Victor, musico y cantautor chileno, fragmento de la cancién “A desalambrar”.

2 Tanto el nombre del barrio como los nombres de sus habitantes y referentes mencio-
nados aqui fueron modificados con el fin de preservar el anonimato de los protagonistas
de los sucesos. El fin de este articulo es analizar ciertas practicas y légicas presentes en
nuestros barrios populares, sin animo de denunciar o criminalizar las acciones descritas.
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de “que se vayan todos”, exteriorizando la disconformidad
ante una clase politica paralizada que no mostraba res-
puesta hacia los sectores populares que, desde hacia afios,
velan coartadas sus posibilidades de encontrar trabajo,
mandar a sus hijos a la escuela, acudir a un centro de
salud o simplemente lograr la comida de cada dia. Claro
que estas manifestaciones no fueron protagonizadas
Unicamente por sectores populares provenientes del
conurbano bonaerense y de los barrios mas pobres de la
Ciudad de Buenos Aires y trabajadores desocupados, sino
que se encontraba entre las filas de los manifestantes
sectores de clase media que, entre otras cosas, se vieron
perjudicados con la medida de retener el dinero que cada
persona tenia en sus cuentas bancarias. La suma de estas
manifestaciones dio como resultado las jornadas de di-
ciembre de 2001 que tuvieron como corolario la renuncia
del entonces Presidente de la Nacién Fernando de la Ria.
Expresiones como “piquete y cacerola, la lucha es una
sola”, dan cuenta de la heterogeneidad de la protesta y
permiten comprender el complejo escenario del momento.

En ese escenario, este grupo de personas que luego formaria
el barrio “La Paloma” habia sido participe de los saqueos
a negocios de la zona y otro tipo de manifestaciones que
forman parte de las expresiones de accién colectiva del
momento: asentamientos, piquetes, estallidos y saqueos
(Merklen 2010). Estas estrategias de accién por parte de los
sectores en crisis dieron origen a experiencias asociativas
en todos los 6rdenes de la vida y constituyen, segin el autor
mencionado, un nuevo repertorio de accién de las clases
populares argentinas. Dentro de ese repertorio de accién,
nos interesa puntualmente observar la toma de tierra que
se produce para resolver problemas de acceso a la vivienda
y que origina el barrio analizado en las presentes lineas.

La toma de los terrenos del futuro barrio se gestd en el mes
de enero de 2001, con el antecedente de una comunidad
profundamente movilizada por los sucesos mencionados
mas arriba. Los piquetes y fundamentalmente los saqueos
de diciembre de 2001 habian activado a sectores que
no hallaban respuesta por parte del poder politico. Una
suerte de vacio politico o de poder percibian los futuros
protagonistas de la toma.

“Teniamos una comunidad que estaba asi como revuelta,
viendo una fisura politica que se podria aprovechar (...)
y por otro lado habia una gran necesidad de mds espacio.
Esta comunidad que habia entrado al barrio de al lado en el
86’ ya tenia en su terreno uno o dos hijos con hijos viviendo.
El barrio estallaba y no veia —aunque reclamaba- ningun
programa del Estado que lo contemplaba”.

Las palabras de Pedro, referente de una fundacién que
trabaja en el barrio desde sus inicios, expresan con cla-
ridad las causas fundamentales de la toma de tierra
que dio origen al bario La Paloma: necesidad de mayor
espacio, falta de respuesta estatal para ello y certezas de
un vacio en el poder que dejaba grietas para accionar y
resolver las necesidades mediante la accién directa. Se
piensa, desde la concepcién del vecino, en algo asi como:
tenemos una necesidad generalizada, no sélo nuestra
sino de los vecinos de otros barrios y en todo el pais. Un
gobierno que cayo, un poder politico que no responde y
dos mil familias con necesidad de resolver su problema
habitacional. Ademas, las tierras no tenian duefio, sino
que se rumoreaba que eran tierras estatales. Ante este
panorama, una noche calurosa del mes de enero, los
vecinos (que venian planeando la toma desde las afue-
ras) decidieron entrar. El grupo de vecinos contaba con
el apoyo de grupos religiosos que tenian actividad en el
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barrio del que provenian, organizaciones sociales y grupos
vinculados a la lucha por los Derechos Humanos. Todos
ellos -conjuntamente- apoyaron y resistieron la toma
desde afuera. Decimos “desde afuera” ya que hasta esa
noche no se habia ingresado a las tierras en cuestion.

Tras la decisién de ingresar, los vecinos fueron reprimidos
por las fuerzas policiales que los expulsaron ejerciendo
la violencia. Al decir de los vecinos y referentes barriales,
esa represién dio como resultado una mayor organiza-
cién: desde la improvisacion, se visibilizd quiénes eran
los actores que formaban parte de ese intento de toma
y entre vecinos se mezclaban algunos punteros que ha-
bian alentado el ingreso a las tierras y habian cobrado
a algunos vecinos por esos terrenos. Luego de la brutal
represion, el grupo quedé conformado mayoritariamente
por vecinos (no “oportunistas”) y algunas organizaciones
sociales. Todos ellos comenzaron un proceso de resisten-
cia desde afuera, desde “las orillas del barrio”, montando
un campamento como modo de reaccién a la represion
policial sufrida. Ese campamento duré varios meses y
alli se realizé un primer censo para saber la cantidad de
personas que necesitaban terrenos. Desde aquel lugar,
los vecinos comenzaron un trabajo de busqueda de refe-
rentes politicos que sirvieran de apoyo y organizaciones
sociales reconocidas que pudieran sumarse al pedido
de las familias.

Ese trabajo de resistencia desde las orillas duré cuatro
anos hasta que, finalmente, se pudo ingresar al terreno
sin que mediara la represién. De las dos mil familias
iniciales, lograron permanecer en la toma (y luego en el
ingreso a los terrenos) 532. Los mismos vecinos, con una
alta capacidad organizativa, se encargaron de crear una
comisién que velaba por el sostenimiento de la toma: alli
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las familias pasaban todos los dias a dar el presente, se
relacionaban, intercambiaban experiencias para, final-
mente, dividirse en manzanas “virtuales” (expresadas en
un pizarrén) que luego se replicarian en el loteo inicial.

Lo particular del caso del Barrio “La Paloma” es que la
organizacién social adquirié fuerza antes de ocupar las
tierras efectivamente. Es decir que todo ese campamento
montado alrededor de lo que en el futuro serian las tierras
del barrio, fue el motor desde el que se origind y sostuvo
el posterior ingreso a los terrenos y la tan ansiada con-
formacién del barrio. Algunos actores cruciales del barrio
manifiestan que al reunirse con vecinos de otros barrios
y organizaciones sociales, velan que eran los tinicos que
estaban luchando desde afuera, sin haber atin entrado
a los terrenos.

Respecto a lo anterior, es necesario destacar que las tierras
en las que se emplaza el barrio pertenecian a la entonces
Comision Municipal de la Vivienda (actual Instituto Nacio-
nal de la Vivienda) y fueron adquiridas por la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires con el fin de erradicar
las villas de la Ciudad bajo la ultima dictadura militar.
Desde entonces —y hasta la ocupacion de las tierras por
los vecinos- habian estado disponibles. Observamos al
momento de la toma, entonces, una Asamblea vecinal
con mucha fuerza organizativa, de participacién hori-
zontal, que segun el decir de algunos de sus referentes
comenzd con mucha fuerza, motivada por la necesidad
de obtener el terreno, pero al comenzar con la construc-
cién de sus casas fue perdiendo fuerza. Esto no significa
que no siguieran presentes lazos de solidaridad entre
los habitantes del barrio, sino que se fue desdibujando
el caracter asambleario, combativo y de lucha constante
presente en los primeros tiempos. Pero la asamblea no

fue la Unica que sufrié cambios. El valor de los terrenos
y la relacién de cada ocupante con ellos también:

“Entraron cantando “desalambrar”y empezaron alambrdn-
dolos, era bastante impresionante eso.Y una vez alambrado
y todo cercado, esto empezé a tener valor comercial. Y bueno
intentamos gestionar para que las familias mds pobres
pudieran acceder a un techo minimo y lo conseguimos en
algunos casos y en otros no y quedaron familias muy vul-
nerables, muy fdciles de caer en este negocio de comprar por
dos mil mangos un terreno e irse a vivir a los kilémetros
en condiciones peores”

Las palabras de Pedro dan cuenta de una modificacién
en el accionar de los pobladores de “La Paloma” desde el
momento en el que ingresan al barrio hasta que consolidan
sus espacios individuales, momento en el que la logica
de mercado impregna —y en muchos casos desplaza- a
las conquistas logradas colectivamente.

il as “nuevas tomas’
& Practicas similares? ¢(Contextos diferentes?
i Mayor o menor legitimidad?

Yo pregunto a los presentes
sino se han puesto a pensar
que esta tierra es de nosotros
y no del que tenga mds... *

Norbert Elias en su articulo “Ensayo tedrico sobre las rela-
ciones entre establecidos y marginados” escribe sobre la
comunidad inglesa Winston Parva* ubicada en Inglaterra

3 Jara, Victor, op. Cit.

4 Parva es el nombre ficticio que el autor le da a la comunidad objeto de su estudio.
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que se encuentra profundamente dividida entre dos grupos
de residentes (todos obreros): uno, esta establecido alli
desde hace tiempo y otro, de conformacién mas reciente
cuyos miembros eran tratados por el grupo méas antiguo
como “marginados”. En su obra, el mencionado autor
desglosa las percepciones de los integrantes del grupo
de “establecidos” respecto a aquellos marginados que
llegan tiempo después al barrio. Entre los residentes del
barrio no habia diferencia de nacionalidad, color, raza ni
de clase social ya que todos eran de clase obrera. La inica
diferencia entre unos y otros radicaba en la antigiedad
en el territorio, capaz de generar un grado de cohesién
grupal alto, ademas de la identificacién colectiva con la
creencia de pertenecer a un grupo superior. Asi se sentian
los residentes de Winston Parva en relacién a los nuevos
habitantes.

Fundamentalmente, el autor observa que los establecidos
tienden a atribuirle al grupo marginado caracteristicas
de la “peor” de sus partes, las de su minoria anémica,
desordenada, cadtica. El establecido tiene posiciones de
poder privilegiadas respecto del marginado que es per-
cibido como anémico. En otras palabras (y apoyandonos
en el concepto de anomia esbozado por Durkheim en
su obra La Divisién del Trabajo Social) segun la vision
de los establecidos, los marginados poseen vinculos so-
ciales desintegrados con una baja regulaciéon entre sus
individuos, hechos que dan lugar a comportamientos
desordenados del cuerpo social. Veremos que varias de
estas concepciones se presentan también en nuestro
caso de estudio, formando una visién similar por parte
de los antiguos residentes del Barrio La Paloma respecto
de quienes se acercan a tomar tierras.

A principio del afio 2013, un grupo de personas (al decir

de nuestros entrevistados provenian de otros barrios y
villas, y algunos del mismo barrio La Paloma) intenté ubi-
carse en tierras disponibles contiguas al limite del barrio.
Esas tierras estaban repletas de arboles y el perimetro en
cuestion es considerado el “pulmoén de lugar” del barrio,
es decir el espacio verde del mismo. Ante la irrupcién
de los nuevos tomadores, los vecinos dieron aviso a la
policia que se hizo presente en las tierras con el objeti-
vo de frenar los intentos. A partir de este episodio, y de
algunas charlas informales con los vecinos, nos resultd
interesante indagar en las diferencias percibidas por los
propios actores respecto de una y otra modalidad de toma
(como menciondramos lineas arriba el barrio es producto
de una toma de tierras del afio 2001); sus relaciones con
el municipio, las fuerzas de seguridad y aquellos nuevos
actores que representaron una amenaza para el barrio.

Las reflexiones que se presentan aqui surgen de entre-
vistas realizadas a vecinos y referentes del barrio y de
ningin modo pretenden resultar una generalizacién de
la percepcién de todo el barrio La Paloma sino de algunos
vecinos a los que pudimos acceder. La riqueza de nuestro
analisis consiste en observar la toma de posiciones de los
vecinos que se relaciona directamente con el modo de
habitar las tierras en las que viven, del proyecto para su
barrio que incluye, ademas, una acérrima diferenciacién
de otros modos de habitar que perciben como negativos.

Retomando el concepto “anomia” mencionado anterior-
mente, en varios fragmentos de nuestras conversaciones
con los vecinos histéricos del barrio observamos la atribu-
cién de caracteristicas negativas que refieren al desorden
de ese grupo que intentaba asentarse en el barrio, por
diversas causas. En primer lugar, el nuevo grupo venia
armado con el objetivo de tomar las tierras por la fuerza.
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En segundo lugar, llegaban con gente que decia haber

comprado un terreno en ese sector, es decir que existia
una promesa previa (venta) en la que esas personas que
lideraban la toma habian colocado los terrenos. Por ul-
timo, estos grupos provenian de otros lugares (algunos
cercanos, otros no tanto) fundamentalmente villas. Por
estas tres razones es que los vecinos afirman que los
nuevos tomadores estaban motivados por razones bien
diferentes a las mantenidas por ellos en un principio.
Maria, nos decia al respecto:

“En la toma estdn los que necesitan y los que hacen nego-
cio. No se puede tomar en donde hay un pulmén del lugar.
Ademds, los que venian estaban armados.”

A este ya complejo escenario entre vecinos histéricos y
nuevos tomadores, se suman dos internas mas, produc-
to de intereses encontrados. Por un lado, dentro de los
habitantes de La Paloma, encontramos algunos vecinos
que también estaban involucrados con la nueva toma de
tierras, hecho que provocé roces entre los mismos vecinos:

“Son personas que eran vecinos que tenian casa que tam-

bién estaban metidos ahi. ;Para qué quieren otra casa?
No era por necesidad. Algunos si tenian la necesidad de
tener un terreno pero no te podés meter en un lugar que
no corresponde. Una Uez que se supo quién era y como
lo organizé, no pasé mds. Si es que es por necesidad, vas
metiéndote. Pero si es alguien que no tiene necesidad. ..
¢ Qué carajo hacen ahi?”

Estas posiciones encontradas entre los mismos vecinos
fueron percibidas por algunos de ellos como una “guerra
de pobres contra pobres”. Al respecto, Juan, otro vecino del
barrio nos decia:

“Estdbamos pensando como sancionar dentro del barrio a
aquellos vecinos que estaban con la nueva toma, pero s qué
podemos hacer nosotros si hicimos lo mismo hace unos
anos? Termina siendo una guerra de pobres contra pobres
que no se resueluve, la tiene que resolver el municipio.”

Las palabras de Juan, dan cuenta de la clara percepcién
sobre la practica similar que dio origen al barrio y las de
ahora, pero diferenciandose de estas nuevas practicas
justamente porque en ellos supuestamente existe una
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necesidad visible. En esta misma linea Maria afirma:

“Cuando se tomo inicialmente no estaban armados, vinie-
ron con una bandera y nada mds. Ah{ se tomd por necesi-
dad, porque no habia dénde vivir. Ellos van trayendo gente
de Paraguay y otros lugares a la que le alquilan.”

yADe identidades, diferenciacion y estigmatizacion:

La identidad social villera.
De qué hablamos cuando hablamos del “villero”?|

“Infancia llenas de imdgenes horribles,

de familias desmembradas, padres chorros u obreros,
hijos chorros u obreros, un villero no puede y

no debe ser otra cosa que un tercerizado, hablar mal,
ser peronista y obedecer por ignorante.

Pero nadie confia que un villlero puede ser

creativo y artista, un villero tiene un lugar asignado
dentro de este sistema econdémico,

por mds que los psicoanalistas se esfuercen

en querer imponernos que el contexto

no determina una subjetividad”

Ademas de la interna entre grupo antiguo y grupo nuevo
en La Paloma otra relaciéon subyace al barrio, y es la que
existe entre sus habitantes y los vecinos que pertenecen
al sector “formal” de la zona en la que habitan (barrio
fundado por el Gral. Juan Domingo Perén en el afio 1947,
destinado a constituirse en una ciudad obrera). Aquellos
vecinos que alli por el 2001 cuando La Paloma atin no era
un barrio denunciaban los intentos de toma y con los

5 Blajaquis, Camilo (pseudénimo literario de César Gonzalez, el “poeta villero”), frag-
mento de “;Para qué sirve el miedo?”, publicado en camiloblajaquis.blogspot.com.

que los separa no sélo un limite geografico sino también
simbdlico. Varios de los vecinos cuentan que son vistos
negativamente por los vecinos del barrio “formal”. Incluso
pudimos conversar con algunos de estos vecinos y en sus
relatos atribuyen, por ejemplo, la inseguridad a los barrios
productos de toma. Vemos, entonces, las numerosas con-
cepciones y representaciones subjetivas que circundan
las relaciones entre vecinos histéricos, nuevos, tomadores,
vecinos del barrio “formal” de la ciudad, entre otros.

En este mismo sentido, los vecinos de La Paloma refieren
al modo de habitar que eligieron ellos para su barrio,
diferenciandose de otros a los que no quieren asemejar-
se justamente por la concepcién negativa que muchas
personas tienen de ellos:

“Sabemos que hay necesidad. La hemos pasado. Pero este
espacio lo vamos a preservar, son los lugares que marcamos
para hacer plazas, para que los chicos jueguen. Sino, vamos
a ser lo que no queremos ser (que es de lo que los vecinos
de alld —refiriéndose a los del barrio “formal”- nos acusan)
que es una Villa. Para ellos esto es una villa y ellos no nos
conocen. Este otro sector, quedd como una villa, porque
estdn mds juntos y son mds chiquitos los terrenos. Nues-
tros terrenos son “10x30”. En los terrenos donde vendieron
son “20x10”y alld es tipo villa. Nosotros no queremos ser
una villa, queremos un barrio. Este es un barrio, no es un
asentamiento. Cuando me dicen lote, yo les digo casa. En
el municipio me dicen “los terrenitos” y son casas. En la
comisaria dicen que no hay salida y ellos cuando vienen
saben perfectamente por donde salir. Una vez quisieron
secuestrar a un pibe, vino la policia y se hicieron los tontos
diciendo que no sabian por dénde meterse.”

La referencia que realiza Maria al significado de las pala-
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bras y su utilizacién busca avalar desde lo discursivo lo que
serealiza en la practica y por lo que el barrio lucha desde
sus inicios: diferenciarse. Diferenciarse de las villas por un
lado, de los que toman tierras “para vender” por otro, de
los modos diferentes de habitar que muchas veces estan
concebidos negativamente desde aquellos que no conocen
que sucede en los barrios populares. Laclau (2005) en su
obra La Razén Populista nos describe el modo de constituirse
de una totalidad que construye suidentidad a partir de la
diferenciacion con su exterior. Ese exterior es resultado
de una exclusién que la totalidad expele con el fin de
constituirse. Desde la seleccion discursiva se representa
la diferencia y un grupo se define por la exterioridad y se
cohesiona. El autor dice que la inica manera de tener un
verdadero exterior seria que ese exterior no fuese neutral
sino el resultado de una exclusién que sirva para consti-
tuirse, y presenta como ejemplo la demonizacién de un
sector de la poblacién por otro como modo de alcanzar
una verdadera cohesion social. Esto es lo que sucede en
La Paloma y lo que sucedia en el Winston Parva descrito
por Elias. El grupo asentado busca la diferencia, del grupo
amenazante (armado, especulador, extranjero, que viene
para vender los terrenos) considerando al grupo opuesto
carente de sus valores positivos.

Llama la atencién la concepcién negativa que tiene esta
vecina sobre las villas, teniendo en cuenta que -si bien
intentan resolver sus problemas de habitat mediante es-
trategias diferentes- muchos de los vecinos de La Paloma
tienen trayectorias biograficas y laborales similares a los
habitantes de cualquier villa de la ciudad. Ahondando
un poco mas en sus palabras y en otras de las conver-
saciones mantenidas, se entiende que lo que no quiere
Maria es parecerse a una villa, no porque crea que vivir
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asi esta mal, sino porque no quiere ser juzgada bajo el
parametro con que tradicionalmente la sociedad juzga
a los villeros. Rosana Guber (1984) presenta el concepto
de “identidad social villera” para describir y comprender
el modo de vida de los habitantes de la villa. El mismo
hace referencia al sujeto villero desde dos posiciones:
en primer lugar en tanto actor social definido “desde
afuera” es decir, por aquellos sectores ajenos a la villa,
puntualmente la clase media y la burguesia quienes lo
definen como un actor social inserto en un mundo de
anomia, con ausencia de reglas, moral y preocupaciones
por su progreso material y el porvenir de su familia. Tan
asi es que en muchas ocasiones escuchamos en el len-
guaje cotidiano frases tales como “la villa estd llena de
vagos que no quieren trabajar” o “de ahi salen todos los
chorros”, que denotan claramente la concepcion de una
parte de la sociedad sobre los habitantes de la villa. Esta
visién producida y reproducida socialmente, estigmatiza
alindividuo al que le cabe la caracterizacién, por su con-
notacién fuertemente negativa. Asimismo, se observa que
las categorias morales que le son aplicadas al villero, son
definidas desde la carencia (fundamentalmente material,
extendiéndose a otros aspectos de la vida, igualando
la carencia material a la carencia afectiva, intelectual,
entre otras). Las interpretaciones que acabamos de des-
cribir surgen de lineas explicativas de sectores sociales
hegemonicos y se extienden a gran parte de la sociedad
(Guber, 1984). Es interesante observar aqui el modo en
el que un sector concreto -y hegemonico- de la sociedad
transmite al resto un determinado modo de concebir la
realidad villera hasta el punto de penetrar a un sector de
la sociedad cuyas condiciones materiales son similares
a la delos villeros. La construccién de significado contri-
buye a propagar y retroalimentar la visién del villero que

describimos anteriormente, reforzada en muchos casos
por los medios de comunicacién y su modo de tratar la
cuestion. La identidad social se encuentra en constante
construcciéon y el sujeto desposeido del poder para otorgar
sentido a su vida -mediante la expresion de la significacion
y direccién de su existencia- vive constantemente a la
espera de que ese “otro” le otorgue ese sentido perdido
(Bourdieu 1999).

De lo mencionado anteriormente, se desprende la im-
portancia de observar la disputa en la construccién de
significados por parte de diferentes actores sociales. Susan
Wright (1998) nos muestra como alrededor del concepto
de cultura se da un conflicto en torno al significado del
término y también entre los diversos actores sociales que
intentan hacer valer sus concepciones del mundo como
“autorizadas” e imperantes sobre el resto. De este modo, la
intencién de ciertos agentes por redefinir simbolos clave
que dan una particular visiéon del mundo de cémo deberia
verse la “realidad” de su sociedad deviene en ideologia.
Esta ultima se vuelve hegemoénica cuando se presenta
naturalizada socialmente de modo tal que no se piensan
como posibles otras alternativas. Aligual que la ideologia,
la cultura en su dimensién hegemoénica puede aparecer
como sistematica y coherente, como un objeto mas alla
dela accién humana y exenta de valoraciones ideolégicas.
Pero la autora revierte esta concepcién, afirmando que
el concepto de cultura es dindmico, y estd constante-
mente en proceso de transformacion y de construccién
de significado sobre definiciones de visiones del mundo
incluyendo su propio significado (Wright, 1998). Toman-
do como premisa una cultura dindmica, en constante
proceso de transformacién, entendemos la insistencia
para los miembros de La Paloma (y de barrios populares)
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por diferenciarse desde la construccién de su espacio, el
discurso y su accionar.

Retomando lo planteado en lineas precedentes, sostene-
mos que el proceso de construccién de significado sobre
el villero por parte de las clases hegeménicas -basados en
la pobreza y la inmoralidad/ilegalidad- se inscribe en el
proceso de disputa que menciona la autora. Paralelamente,
y siguiendo con el planteo expuesto por Guber, la segunda
posicién desde la cual se define la identidad social villera
es la construida por los propios sujetos. Estos en parte se
apropian de la visién hegeménica construida externa-
mente a ellos, en especial en cuanto a la idea de que en
la villa residen ladrones, prostitutas, alcohélicos. Lo que
difiere en una y otra concepcién es la comprension sobre
las causas de estas practicas, por eso el villero impone
pautas al interior de su hogar para que nadie en su circulo
familiar caiga en estos modos de vida. Ademas, si bien no
niega que la villa es escenario de ciertas “irregularidades”,
no lo atribuye a la inmoralidad de sus residentes sino a
instigadores externos que en muchos casos utilizan la villa
como base de sus operaciones (Guber, 1984). Otro punto
al que refiere la autora, tiene que ver con la “inmoralidad”
de la ocupacioén ilegal de las tierras. La mayoria de villas
y asentamientos se encuentran en tierras fiscales sobre
las que sus habitantes no poseen titularidad, hecho que
provoca que el villero u ocupante se encuentre en cons-
tante situacién de amenaza de ser desalojado.

Un ultimo aspecto a destacar con respecto a la identidad
villera tiene que ver con la visién de los protagonistas,
quienes ademas de estar influidos por la caracterizaciéon
externa que se hace de ellos, presentan su identidad como
“bandera” y estrategia de lucha. La identidad se vuelve
parte, entonces de la disputa por el espacio territorial,
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fisico, social y politico (Cravino, 1992). Alli recae el interés
de los habitantes de “La Paloma” en construir su propia
identidad, negandose a generar un espacio similar al dela
villa para no ser destinatarios de todas esas concepciones
negativas que la sociedad construye sobre ellos.

KMMetamorfosis en la balanza de poder: la relacion de los
vecinos con las fuerzas de seguridad.

“Yo me llamo Alan soy de la Gardel

te vengo a rapear a ver si entendés.

Te vas a enterar lo que pasa acd,

te vas a enterar cémo bardea la yuta..” ®

Cuando observabamos la relacién planteada por Elias
entre los “Establecidos” y “marginados” de Winston Parva,
el autor percibe alrededor de la misma una posicién dife-
rente en la balanza de poder. Aqui aparece un concepto
que subyace las relaciones sociales de cualquier indole
y en cualquier contexto: una relacién de pareja implica
poder, la relacién docente/alumno también y hasta la
relacién entre colectivero y pasajero ubica al chofer con
un diferencial a su favor en la balanza de poder siendo
él quien tiene la decisién de parar o no en la esquina un
dia de lluvia. El poder recorre todos los ambitos, incluso
aquellos que parecen més simples e inocentes.

Tomando la definicién weberiana de poder, lo entendemos
como la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacidn social, atin contra toda resistencia
y cualquiera sea el fundamento de esa probabilidad (We-
ber, 2005). Esa capacidad de imponer la propia voluntad

6 Garvey, Alan, Fragmento del Rap “Yo Aprendi” (Musico y vecino del barrio Carlos Gar-
del). Track oficial de la pelicula “Diagnéstico Esperanza”, 6pera prima de César Gonzalez

dentro de una relacién social se presenta de diversas
formas y en diferentes cantidades. Es decir, tendremos
una balanza de poder segun relacién social que puede
modificarse segin el contexto. Asi vemos diferenciales
de poder por parte de los vecinos histéricos respecto del
grupo que toma tierras. Asimismo, hay diferencias de poder
de los vecinos de La Paloma y los del barrio consolidado
(pertenecientes a la denominada “ciudad formal”) o de
otros barrios del municipio.

En este apartado, pretendemos analizar una relacion social
que se modific a lo largo del tiempo y que da cuenta de
una modificacién en la balanza de poder dependiendo del
contexto en el que nos situemos. Esta relacion es la que
une a los vecinos histéricos del barrio con las fuerzas de
seguridad zonales en lo que refiere a la ocupacién ilegal
de tierras. No nos referiremos aqui a la relaciéon de los
vecinos del barrio con respecto a otras cuestiones, sino
meramente a la reaccién tanto de unos como de otros
a partir de la situacion de toma. Como menciondramos
en la introduccion del presente escrito, en sus primeros
momentos los vecinos del barrio fueron victimas de la
represion policial que no permitia que los terrenos fue-
ran ocupados. Tras varios intentos (y varios episodios
de violencia) finalmente se pudo entrar al barrio, trazar
algunos limites y comenzar con la incipiente construccién
de algunas casas. Todo esto llevé sacrificio y tiempo. En
ese entonces, la politica implementada desde el afio 2003
de no represién de la protesta social (en ninguna de sus
formas) permitié¢ que el barrio La Paloma pudiera cons-
tituirse. Diez afios después, y ante estos nuevos intentos
de toma, la relacion de aquellos vecinos reprimidos en
2001 con las fuerzas de seguridad cambié rotundamente.

En un contexto en que la conflictividad social ha ido
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disminuyendo, ante este hecho particular observamos
una suerte de trabajo conjunto de los vecinos histéricos
del barrio con la policia:

“Vino la policia y los sacé porque primero llamaron los
vecinos del Casco Histérico. Ese lugar no se puede tomar.
Inmediatamente los sacaron. Los que venian estaban arma-
dos. Después se reunieron nuevamente y uno de nosotros
llamé a la policia. La policia los sacé reprimiéndolos porque
los tipos venian armados de otras villas. También habia
gente que supuestamente ya habia comprado un terreno.
Pero habia orden de desalojo y fue violento.”

Es decir que la policia vuelve a reprimir para impedir
la toma de tierras (como en un principio con los ahora
vecinos asentados hace tiempo) pero con el aviso dado
justamente por esos vecinos.

“Nosotros ddbamos aviso rdpido a la policia porque nos
dieron una radio y por ahi le avisdbamos al comisario y
al delegado municipal. Los vecinos nos decian a nosotros
y nosotros éramos el nexo con el comisario. Algunos nos
acusaban de mandones. Pero después el comisario recibid
2 tiros y ahi se puso peor.”

Vemos, entonces, un pedido de proteccién por parte de
los vecinos hacia las fuerzas de seguridad. Parte de esto
tiene que ver con no permitir, bajo ningin punto de vista,
que se “ocupen los espacios destinados para otras activi-
dades” como nos decia otra vecina y para que su, hasta el
momento, ordenado modo de habitar no sea confundido
con el de una villa.

En la misma linea, Juan nos relataba su relacién con la
policia ante la nueva toma:

“El sdbado se cagaron a tiros, estdn armados. Viene la poli-
cia, el comisario se fue herido y me llaman a mi. Me llama
todo el tiempo. Tenemos dos patrulleros constantemente”

Si bien podemos considerar La Paloma como un barrio
relativamente tranquilo en el que no se registran altos
indices de delito (y en consecuencia con ello una relacién
mas “tranquila” con las fuerzas de seguridad) observamos
un cambio en la relacién de los vecinos con la policia que
pasan de ser perseguidos en un momento inicial, a buscar
protecciéon ante la nueva toma. En este mismo sentido,
detectamos un notorio diferencial en la balanza de poder
entre el grupo establecido (con la policia de su lado) y
el grupo que intenta tomar tierras (siendo desalojados).

¥ A modo de conclusioén...

El presente escrito surgio a partir de la llamada teleféni-
ca de uno de los vecinos que deseaba contarme que las
cosas en el barrio no estaban bien. Frases como “estan
queriendo tomar las tierras de atras de mi casa’; “estoy
preocupado porque me bajaron el ingreso de materiales
para la apertura de una calle” y “la policia est4 constan-
temente en el barrio” se deslizaron en esa conversacion
que sirvi6 de puntapié inicial para reflexionar acerca de
la percepcién de algunos vecinos sobre esas practicas
poco novedosas pero, ahora, amenazantes.

Como se menciond anteriormente, el presente escrito
no pretendié exhaustividad ni generalizacién, sino dar
cuenta de una forma de concebir una protesta o accién
colectiva por dos actores protagonistas en diferentes
momentos, de procesos similares. Uno de esos actores lo
juzga desde otro lado y desde otra posicién por diversos
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motivos que loimpulsan a actuar asi. Luego del analisis de
las conversaciones mantenidas con vecinos y referentes
del barrio, observamos que parte de esas concepciones
que condenan al grupo de nuevos tomadores surgen,
por la practica propiamente dicha de la toma de tierras,
a raiz las opiniones que se puede llegar a tener sobre el
barrio si se reconfigura su aspecto. La precaucion para
no “convertirnos en una villa” motiva la condena de la
nueva toma y los intentos por no aumentar la densidad
del barrio.

Como notamos, parte de esta actitud hacia el nuevo grupo
nace del deseo de evitar ser victimas de estigmatizaciones
que no necesariamente los vecinos del barrio comparten
sino que surgen por las opiniones que grupos externos a
los barrios populares tienen sobre los pobladores de villas
y asentamientos. Es importante destacar que el afan de no
permitir habitar de modo distinto -y prevenir la estigma-
tizacién- surge precisamente porque esas concepciones

negativas tienen resultados concretos en la realidad como
el impedimento de conseguir un trabajo o ser visto de
forma extrana por aquellos que, probablemente, nunca
han pisado un barrio con estas caracteristicas.

Lo relatado en estas lineas da cuenta de un barrio bus-
cando suidentidad, peleando hace mas de diez afios por
alcanzar la definitiva urbanizacién, construyendo sus
casas, produciendo su habitat, trabajando en conjunto con
organizaciones sociales, municipio y otros actores en pos
de la mejora del espacio que habitan. Este barrio goza en la
actualidad de muchisimas de las mejoras que los sectores
populares experimentaron en los Gltimos diez afios: no
ser perseguidos por la policia (como en un comienzo) sin
que la legalidad oilegalidad que implica asentarse en los
terrenos sea tema de discusion; el acceso a un trabajo
que permite satisfacer sus necesidades, la autoconstruc-
cién de sus viviendas, el acceso a determinados bienes
de consumo y el acceso de sus nifios a establecimientos
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escolares. En este escenario, la principal demanda actual
es la necesidad de regularizar su dominio sobre la tierra
y que el barrio sea reconocido como parte del municipio,
integrado a la mal llamada ciudad “formal”.

Inscribimos entonces, al episodio de la nueva toma de
tierras y las concepciones particulares de los vecinos,
dentro de una problematica mas general que involucra
al barrio que es la de un verdadero reconocimiento del
derecho al habitat y al lugar en el que estan emplazados.
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Introduccion. Caso de Estudio

Proyectar es la oportunidad de pensar la realidad trans-
formada; si bien existe la posibilidad de continuar con
repeticiones acriticas, romper con la inercia y dar un
vuelco al problema es el desafio que planted esta expe-
riencia que vinculé a docentes y estudiantes en el Taller
de Proyecto del Barrio Los Pinos.

En los talleres de la FADU! se tiende a la reproduccién
y sostenimiento de un sistema social y econémico que
ignora la situacion critica de amplios sectores sociales.
En términos generales, se establece una estructura peda-
gogica que brinda un conocimiento descontextualizado,
desintegrado y acritico. Se reserva el desarrollo de la teoria
a los titulares de catedra, y se establece una estructura
vertical y de sometimiento. Se aparta a los estudiantes y
docentes de la elaboracién de contenidos y se reemplaza
su necesidad de conocer por una respuesta preestablecida
a preguntas no formuladas. Sin embargo, esta situacion
que hoy resulta hegemonica no representa a la totalidad
de las catedras y equipos de nuestra facultad.

Entre otras experiencias valiosas, el taller de proyecto de
Proyecto Habitar (PH) incorpora al proceso de aprendizaje de
la arquitectura, la interaccién con una problematica social
real, en un territorio concreto, en un tiempo determinado.
A través de la seleccién del problema se busca optimizar
el aprendizaje, trabajando en las situaciones donde es mas
necesario y urgente el aporte del sistema publico de educa-
cién universitaria y de los profesionales de la arquitectura.
Esta eleccion, incorpora ademads un tipo de problemaética
especifica ausente en la formacion universitaria actual.

1 Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires

El proceso de ensefianza y aprendizaje en los talleres de
elaboracién de proyecto de PH presenta dos alternativas
metodoldgicas: de vinculacién directa o vinculacién indi-
recta. La primera se produce cuando las condiciones de
integracién entre los procesos sociales y los académicos
permiten la elaboracién de propuestas asociadas a casos
reales. La segunda se da cuando los procesos territoriales
resultan temporalmente incompatibles con los académicos;
aqui las propuestas se asocian indirectamente; asi sucedié
en el afio 2012 en el caso del barrio Los Pinos, que comenzé
a poblarse entre 2003 y 2004 como resultado de una toma
de tierras, formando parte de los asentamientos urbanos de
Villa Soldati, en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires.

El proyecto de Los Pinos para PH consistio en la elaboracién
participativa del proyecto de re urbanizaciéon, vinculado
a una presentacioén legislativa por parte de la organi-
zacion barrial. Esta relacidn ataba el proceso territorial
de trabajo proyectual con el proceso social y politico. El
proceso académico y la produccién del proyecto debieron
relacionarse de forma indirecta para que los estudiantes
pudieran realizar las tareas planificadas. De esta forma se
gener6 un encuadre para el trabajo de taller que admitié
la realizacién de etapas sucesivas de aproximacién, en
las que, expresiones formales y percepciones surgidas a
partir del conocimiento de la realidad territorial relevada
tuvieron otro tipo de momentos y manifestaciones.

;Qué consigue incorporar este tipo de integracién al proceso
de aprendizaje del estudiante? ;En qué momento del proceso
aparecen los condicionantes y posibilidades proyectuales?
+Cdémo se desarrollan estas dinamicas en el taller? Estas son
algunas de las preguntas que nos guian en la reflexién acerca
de la dimensién que la interaccién con procesos sociales
concretos es capaz de aportar en la enseflanza de proyecto.
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i Complejidad y dialéctica en el Proceso Proyectual

Para comenzar, es necesario definir los términos que es-
tructuran este texto, donde se abordan simultaneamente
dos aspectos de la realidad —complejidad y dialéctica- que
lejos de ser contradictorios, permitiran avanzar en la
comprensién del problema. En primer lugar, la teoria de la
complejidad (Morin, 1999) critica la vision sectaria o parcial
de la realidad. En relacién al conocimiento cientifico en
particular, propone una vision de saberes integrados, que
elimine el parcelamiento entre disciplinas, realidades y
problemas ya que requieren una visiéon distinta, pluridi-
mensional, transversal, multidimensional, que visibilice la
complejidad de los conjuntos y las interacciones entre las
partes y el todo. Este grado de complejidad es inherente
a la practica proyectual y por consiguiente, necesaria en
la ensefianza de proyecto. La revisién critica de los mo-
dos de produccién y apropiacién del conocimiento en la
FADU, y la fragmentacién y esquematismo al que tiende
la ensefianza, motivaron el desarrollo de la experiencia
que es objeto de este texto.

En segundo lugar, invitamos a pensar dialécticamente, lo
que necesariamente implica una modalidad de comprension
del mundo y en consecuencia de accién sobre él. Desde
nuestra mirada proyectual y nuestra practica docente, pro-
yecto y proceso son dos aspectos de la realidad cotidiana.
Proponemos en estas paginas concebir la idea de proceso
proyectual asociada a la comprension de la dialéctica como
mecanismo de estructuracién de la realidad dinamica.

La relacién madre de la concepcién dialéctica del conoci-
miento se manifiesta en el encuentro de teoria y practica;
alli se produce un conocimiento que articulara lo general

de la teoria y lo particular de la practica para descubrir
lo especifico del proceso investigado. Siguiendo a Quiroga
“Una concepcién dialéctica de la relacién teoria/practica
es uno de los requisitos de una actitud cientifica” que
permite evitar el dogmatismo y el empirismo estrecho.

Desde el punto de vista de su encuadre pedagogico, el
espacio social que resuelve de manera coherente la di-
namica de lectura dialéctica de la realidad compleja, es
el taller. Alli practica y teoria pueden confluir de manera
integrada, si se dan los dispositivos didacticos corres-
pondientes. En el taller la practica es revalorizada, en
un escenario en el que se invita a los actores del proceso
de aprendizaje a modificar su relacién de poder, para
ello resulta imprescindible compartir el protagonismo,
problematizar en conjunto, buscando la unidad entre el
ensenar y el aprender (Quiroga, 2008).

En esta dindmica, la complejidad aparece cuando tiene
lugar el aporte de todos los participantes en el proceso;
de esta manera se pone de manifiesto la heterogeneidad
propia de los seres humanos en la situacién grupal. Los
procesos y dinamicas individuales conviven con los gru-
pales y todos los aportes pueden operativizarse creati-
vamente. De este modo, la confrontacién y la polémica
son parte del proceso de aprendizaje. El taller rompe con
la l6gica unilateral de las relaciones de poder mas afin
a la situacién del aula tradicional, que ubica al profesor
en un estrado elevado frente a los estudiantes pasivos.

Desde Proyecto Habitar, el taller no se concibe como re-
curso o técnica sino como un trabajo de construccién del
conocimiento que de ninguna manera puede entenderse
como una pieza terminada que unos entregan a otros. E1
conocimiento producido en taller es una compleja canti-
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dad de operaciones que resolvemos con otros y donde se
termina elaborando un producto que es posible modificar
en nuevas experiencias y acciones futuras. (Volkind, 2008)

Resulta interesante mencionar en este punto las tres
acepciones que la Real Academia Espafiola da para el
significado de Taller: lugar en que se trabaja una obra de
manos; escuela o seminario de ciencias o de artes; conjunto
de colaboradores de un maestro. Es curioso como la com-
binacién de estas explicaciones incluye teoria, practica,
ciencia, artey trabajo colectivo. Guillermo Volkind (2008)
sintetiza en el parrafo que sigue, las caracteristicas que
definen la situacion de taller: El desafio seria el de elaborar
una diddctica que facilitara que nosotros hiciéramos un apren-
dizaje de un tipo que permitiera que alguien que es capaz de
desarmar un objeto, de repararlo y volverlo a rearmar, pueda
utilizar ese camino para desarmar, reparar internamente lo que
seria el conocimiento, y, rearmar un conocimiento. Es decir que
ese camino no sea privativo, exclusivo de lo manual, que quien
va a un taller de pldstica, por ejemplo, y deja de temer a una
hoja en blanco y empieza a tirar lineas, colores, a dar vuelta
la hoja tratando de encontrarle formas que no sélo son propias
sino que van variando; pueda transferir esta experiencia a otros
campos. Y, por otro lado, que los problemas que son esenciales
en la planificacion y en la realizacion de un taller puedan ser
comprendidos verdaderamente como problemas, es decir como
situaciones que desafian el pensamiento y la accién, y no como
situaciones inamovibles si no se tiene la totalidad de los recursos.

Al Aproximacion al problemal

La tarea de Proyecto Habitar en el barrio Los Pinos se
ordeno bajo tres ejes de abordaje: talleres comunitarios

de capacitacién para la re urbanizacién del barrio, talleres
de diagnéstico y taller de proyecto. El taller de proyecto
consistia en vincular a los estudiantes de arquitectura
con la realidad, sosteniendo el eje proyectual en la lectura
y en la propuesta.

La vinculacién indirecta de proceso de ensefianza y pro-
ceso territorial no elude la condicién de la participacion
comunitaria. En ese sentido, para proyectar con usuarios
reales es necesario conectarse con ellos. En este caso, el
contacto con los pobladores se realizé a través de la par-
ticipacién de los estudiantes como observadores en los
talleres de capacitaciéon para la re urbanizacién del barrio.
Alli se ponen de manifiesto las carencias y necesidades,
los conflictos y problemas.

El conocimiento de la situacion sobre la problematica ur-
bana y la realidad habitacional de villas y asentamientos,
constituye sin duda una parte importante del proceso
de aprendizaje, que complejiza el ejercicio proyectual y
tensiona la teoria arquitecténica en su constatacién con
la realidad. Esta aproximacién al problema propone un
juego de relaciones sociales, formales, espaciales, am-
bientales, urbanas, que es necesario conocer desde todas
las perspectivas involucradas (profesionales, pobladores,
estudiantes) y presenta un desafio alto para que el proceso
de ensefianza y aprendizaje sea fructifero.

Para salvar las distancias del aprendizaje descontextua-
lizado, la relacién jerarquica tradicional dominante en
la ensefianza del proyecto en la FADU y con el fin de
encarar el abordaje proyectual de esta realidad comple-
ja, la estrategia favorece lo que Pichon-Riviere describe
como “adaptacién activa” (1978), “el sujeto es sano en tanto
aprehende la realidad en una perspectiva integradora y tiene

PROYECTO HABITAR 89

FORMACION Y PROYECTO

cap. 2/1



capacidad para transformar esa realidad transformdndose a la
vez él mismo...Estd activamente adaptado en la medida que
mantiene un interjuego dialéctico con el medio”. Elaborar este
conocimiento creativamente resulta decisivo para que el
estudiante complete su formacién como arquitecto y para
que pueda desenvolverse luego con una actitud critica,
propositiva y proyectual.

KMRelevamientos

Se propuso como primera instancia de acercamiento, un
ejercicio que agudizara los criterios con los que miramos
el caso de estudio, mediante dos tipos de relevamientos
a realizar en el territorio: espacial-sensorial y métrico.

Esta instancia del ejercicio, reconoce los sentidos como
recurso para la comprension de los problemas, y permite
incorporar la multiplicidad de procedimientos con los
que percibimos los espacios y las relaciones humanas
que le dan sentido.

Relevamiento de los pasillos.

El relevamiento espacial-sensorial esta, por un lado, direc-
tamente relacionado con la materia, en funcién de registrar
lo que produce la configuracién morfolégica de los distintos
espacios, en la percepcion y las sensaciones de quienes lo
viven y quienes lo transitan (claustrofébico, angosto, bajo,
alto, estrecho, oscuro, lleno, vacio). Por otro lado, esté vincu-
lado al sentido, significado y valor que un grupo de personas
le asigna a un determinado lugar. La accién de registrar el
conjunto de situaciones, acontecimientos y actividades que
serealizan en los espacios, permite comprender la trama de
relaciones sociales que le dan sustento.

El ejercicio pone en dialogo la calidad espacial y envol-
vente. No se trabaja solo desde el contorno envolvente,
en términos de medidas, materialidad, estética, etc. sino
desde adentro, en aquello que genera en las personas y
sus actividades.

En cambio, el relevamiento métrico realizado, consistié en
tomar medidas, y proporciones de los espacios comunes
(pasillos, circulaciones, fachadas, veredas, patios, etc),
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Relevamiento de la calle. Croquis de lectura espacial-sensorial de los estudiantes de PH 2012
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con el objetivo de aportar los insumos necesarios para la
reconstruccion del plano del barrio, demanda que surgidé
de los talleres de capacitacién para la urbanizacion.

4. Representacion formal del recuerdo|

Estas primeras aproximaciones relevadas en el barrio,
dejaron guardado en la memoria de los estudiantes una
serie de datos. De acuerdo con la psicologia, para recordar
algo primero debemos haberlo experimentado, por ende,
los recuerdos son reconstrucciones de las experiencias.

Siguiendo este criterio (recurrir a la memoria y al recuerdo),
se propone reconstruir dicha practica de relevamiento y
registro de la percepcion, de manera maés intuitiva. Me-
diante un ejercicio de representacién formal del recuerdo,
esquicio conceptual-morfolégico (con la utilizacién de
piezas, soportes y materiales a eleccién) se puede anali-
zar dénde ponemos nuestra atencién y como la realidad
impacta en cada uno.

El ejercicio posibilité un abanico de expresiones de aquello
que, como deciamos, la realidad instalé en cada estudiante.
Se trabajé en la modalidad de taller con la intencién de
vincular lo producido con una base tedrica?, que permitiese
poner en discusién las herramientas conceptuales con las
que se mira, evidenciar la preocupacién que hay detras
de las distintas miradas y problematizar en conjunto los
acercamientos de cada estudiante. De esta manera el primer
impacto se transforma en acercamiento a un problema
complejo y en un proceso tedrico sobre la practica realizada.

Esta etapa permitié reformular los conceptos de lectura
del territorio y trabajar sobre nuevas hipotesis generadas

2 Como base tedrica para el trabajo en taller, se utilizaron extractos de textos de
Osvaldo Bidinost; Roberto Doberti y Emilia Peralta.

Ay

Escala 1:10 (Actividad-Sujetos)

a B

Escala 1:50 (Doméstico)

Escala 1:100 (Sector pasillo)

Escala 1:200 (Barrial)

Las figuras muestran trabajos de los estudiantes de PH 2012, del ejercicio de
representacion formal del recuerdo.
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en este proceso dialéctico de lectura y proyecto, con la
intencién de aproximarnos, por un lado, a lo que Os-
valdo Bidinost define como contenedor espacial de una
sociedad: “La percepcién de un espacio no es sélo sensorial:
participan el pensamiento y la memoria. Cada espacio percibido
por el hombre es por esto un espacio social y el conjunto de esos
espacios y sus complejas relaciones constituyen el contenedor
espacial de una sociedad.” Y por otro, comprender que toda
intervencion en el espacio, modifica sus relaciones con otros
espacios ademds de los espacios mismos.

LMContextualizacion. La escala del problema
y su abordaje|

El proceso de estudio de las manifestaciones de carencias,
necesidades y conflictos, resulta crucial para poder definir la
accion proyectual. Permanentemente se presenta el desafio
de comprender la relacién entre la totalidad y cada uno
de sus componentes, todo y parte constituye una relacién
dialéctica que esta presente en cada proceso de proyecto de
arquitectura. En la misma direccion, el territorio incorpora
de manera particular la dimensién del significado y po-
tencial social de la préactica de proyecto. El potencial social
estd asociado al uso y cualidades espaciales establecidos
por el Programa Social producido, tomando a Bidinost:

“La etapa “Programa” estd constituida, por la formulacion
ordenada de las actividades sociales que los espacios de lo
construido deben contener y estimular. El Programa Social asi
establecido es un condicionante esencial del proyecto a realizar,
tanto en lo que hace a las partes como al todo. La determinacion
de qué actividades y realizadas de qué forma estd esencialmente
relacionada con la ideologia del arquitecto” (Bidinost, 2010).

Siguiendo esta idea, se interpretan los problemas y deseos
relevados para traducirlos a un programa social, centrado
en la determinacién de las caracteristicas de los espacios
necesarios y sus relaciones. Nuestra concepcién del pro-
yecto arquitecténico nos lleva a focalizar en este punto
la correcta interpretacién y organizacién del programa,
comprendido en términos sociales, para ser traducido a
propuestas espaciales (espacios, calidades, relaciones)
coherentes con estas definiciones.

Retomando el proceso dialécticamente, en este punto
se verifica si los pasos anteriores han sido parte integral
del proceso de disefio. Es un momento critico, ya que el
estudiante generalmente ha adquirido en los primeros
anos de carrera un método de diseno descontextualizado,
donde la realidad productiva, econémica y social nada tiene
que ver con el proyecto arquitecténico, y lo ha hecho en
un proceso donde estos determinantes ideoldgicos estan
incorporados implicitamente. Aqui se trabaja en el taller
para que estas decisiones proyectuales sean explicitas.

El conocimiento de la realidad territorial serd contraprodu-
cente en el proceso de aprendizaje de la arquitectura, sino
derivan en un plan de accién que guie los proximos pasos
del proceso proyectual. Teniendo en cuenta esta limitacién,
y para poder afrontarla, el paso siguiente dispuesto como
parte del proceso de ensenanza aprendizaje, consistié en el
desarrollo y elaboracién de un corto, utilizando como base
el programa social producido. Cada estudiante selecciona
alguno de los componentes del programa como tema
para guiar el video, con el propésito de problematizar su
causa y expresar una respuesta proyectual. La dimension
temporal como recurso, ayuda a sobrellevar la paralisis
creativa que puede generar la realidad concreta sobre el
proceso proyectual, ya que le otorga grados de libertad al
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EL DERECHO A LA QUDAD

La arquitectura debe ser replanteada desde el objetivo estructural
de mejorar la vida humana" Osvaldo Bidinost

Ejemplos de Videos

PROYECTO

estudiante, permitiéndole establecer relaciones entre la
escala del problema particular que esta trabajando con
escalas mas generales.

En esta instancia, la complejidad se presenta ante el
hecho de tener que retomar los conceptos trabajados
anteriormente para procesarlos y emplearlos en funcién
de expresar una propuesta proyectual, mediante una
secuencia de imagenes en un trayecto acotado de tiempo.

De manera complementaria se trabajé, en este momento
del proceso, con el aporte de articulos de especialistas?,
lo que posibilité en las distintas instancias de trabajo en
taller, abordar debates profundos sobre las condiciones
de desigualdad en las que vive gran parte de la poblacién
del AMBA*, y sus consecuencias socio-espaciales.

Ademas permitié entender que la mirada intencionada y
sensible de la realidad, es una busqueda y un aprendizaje
constante. Lo que Giordano (2013) describe como “mirar
desde la logica del Habitar”. Para de esta manera avanzar en
la compleja comprension de la vinculacion que existe entre
la practica cotidiana del poblador y la estructura general de
la ciudad de la que forma parte. También se trabajo sobre la
necesidad de reconocer en el protagonista de “ese habitar”a
un sujeto de conocimiento valioso que arroja luz sobre las
caracteristicas de “este habitar”, sus carencias, necesidades,
y proyectos. Reflexiones que ayudaron a los estudiantes
a comprender que los sujetos de la arquitectura realizan
practicas sociales, que en los pueblos y las personas pueden
reconocerse modalidades de habitar, y que entonces, los po-
bladores de los barrios donde trabajamos también tienen algo

3 utilizaron articulos de David Harvey (El Derecho a la Ciudad)

4 Area Metropolitana de Buenos Aires
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para ensenarnos, que es necesario conocer para proyectar.

[(MProyecto. Herramienta de Transformacion

Hacer un proyecto es poner en forma una idea que responde
a una situacion, que propone una nueva representacion y un
nuevo universo de sentido. El proyecto responde a una situa-
cién proponiendo otra.®

Como se ha dicho, el proceso de ensefianza y aprendizaje
en el caso del Taller de Proyecto del Barrio Los Pinos, se
da en relacién con un territorio concreto, por lo tanto con
demandas, necesidades, y actores sociales reales. Es decir,
condicionantes y posibilidades proyectuales vinculadas
al contexto de accidon de los proyectistas. Dicho proceso
cobra sentido si se logra generar proyectos cuyas deci-
siones espaciales sean comprendidas en la integralidad
y complejidad de los aspectos que involucran.

Este énfasis en el proyecto, lejos de ser una obviedad,
resulta un trabajo cotidiano, ya que la adversidad social
que se presenta al conocer el territorio es una situacién
que atenta contra la saludable capacidad de imaginar-
se en el futuro. Proyectar, es el acto que le permite al
estudiante transformarse; entenderse como parte del
proceso y problematizar las intenciones e ideas que
dan sustento a su practica.

Esta etapa de acento en la propuesta proyectual, propone
relacionar de manera coherente, un nuevo par dialéctico
histérico y estructural en el trabajo de los arquitectos,
forma y contenido. El contenido viene elaborandose desde
las primeras aproximaciones hasta el programa social.

5 (Plus de Sentido - Ignacio Lewkowicz | Pablo Sztulwark)

Fotomontaje
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Hemos visto como el guién y el video permitieron pensar
la cuestién en un contexto que lo determina, en escalas
mayores. El conocimiento del espacio urbano de interven-
cién es indispensable para operar en cada caso particular.

A suvez, la forma creativa debe posibilitar aquellas imé-
genes que se vienen construyendo en el imaginario de
los estudiantes, y que en definitiva le dan sentido a un
suceso social.

Desde Proyecto Habitar se concibe el ejercicio de proyec-
tar como Paulo Freire entiende la educacién: Es un acto
de amor, de coraje; es una prdctica de la libertad dirigida hacia
la realidad, a la que no teme; mds bien busca transformarla....

YA Conclusiones|

A manera de reflexién final, se puede decir que el trabajo
en el taller de proyecto vinculado a la realidad territorial,
aborda entonces el desafio de agregar un grado més de
complejidad a la ensenanza de la arquitectura y que, al
mismo tiempo, permite integrar de un modo particular
la concepcién de proceso social al proceso proyectual.
La dialéctica se hace lugar por su propia impronta en la
realidad, en las manifestaciones espaciales y temporales
que se presentan en los territorios problematizados, en
lasintranquilidades y movilizaciones que provoca en los
estudiantes donde la experiencia convierte el conocimiento
acumulado (contemplativo-pasivo) en una herramienta
de accidn, en el desafio creativo que implica operar des-
de la comprensién de la compleja realidad social y en
el abanico de situaciones inesperadas que genera para
docentes y estudiantes en el taller.

Por ultimo se resalta el desafio profesional que este
proceso de ensenanza-aprendizaje y esta concepcién
del conocimiento implican. Siguiendo a Peralta (2011):

El aprendizaje es un problema politico, el conocimiento es un
problema politico porque uno se constituye como sujeto cog-
noscente a través de su experiencia, de una praxis social. Las
limitaciones a esta posibilidad del sujeto, estdn marcadas por
el orden social. Nuestros sistemas educativos, como parte de
un orden donde priman las relaciones sociales de explotacion
y dominacidn, estdn impregnados, recorridos por una identifi-
cacion del criterio de autoridad con el criterio de verdad. Como
aquellos maestros, reclamamos formas de encuentro entre sujeto
y realidad mds libres, mds abiertas, mds creativas.

Esta alternativa se impulsa desde una esperanza activa,
que no es pura espera, pues seria una esperanza vana,
pasividad, ilusién o dependencia; seria antagénica con
el protagonismo que promueve.

Esta es la esperanza ligada a los ideales, a sostener los
suenos y a hacerlos posibles. Esperanza que puede implicar
alegria pero también la indignacién y rebeldia necesarias
para elaborar un proyecto y sostenerlo con coraje.
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Introduccion

Estas reflexiones se referiran a la experiencia realizada
por los autores como parte de Proyecto Habitar, durante
el afio 2012, para la produccién participativa del proyecto
urbano de re urbanizacién del Barrio Los Pinos, Bajo Flo-
res, Ciudad de Buenos Aires. Este texto esta organizado
en tres partes: en primer lugar, a modo de introduccioén,
intentaremos plantear sintéticamente el contexto del
trabajo del proyectista, determinado por la realidad de
las necesidades habitacionales y las politicas publicas en
Argentina; luego, comentaremos brevemente el estado de
la cuestiéon en relacién a las politicas de mejoramiento
habitacional y a la radicacién de villas y asentamientos;
para finalmente llegar al aporte especifico de este texto.

AMIE| proyectista en contexto: déficit de vivienda y
politicas publicas

Preguntarnos e indagar en la tarea del proyectista no
puede desentenderse de una referencia al espacio en el
que se encuentra inmerso. Observar el contexto imperante
alrededor de su trabajo, nos permitira entender con mayor
nitidez las causas de su accionar. El proyectista trabaja en
un espacio urbano determinado que, al mismo tiempo,
representa y co-constituye la expresion de la estructura
socio-econdémica de un lugar. (Castells, 1976; Harvey,
1977; Topalov, 1979).

Refiriéndonos al contexto particular en el que nos toca
trabajar, observamos que el problema del acceso a la tierra
es estructural en nuestro pais y afecta seriamente la posi-
bilidad de resolver las necesidades habitacionales. Desde
su origen, esta situacién de necesidad se sostiene, con

matices, asi como el perfil de productor de materia prima,
sumatriz de economia dependiente y distribucién desigual.

Mas alla de este aspecto estructural, y para contextualizar
las posibilidades de accién de arquitectos y urbanistas,
realizaremos un breve andlisis de las necesidades habi-
tacionales en el pais, su produccién y distribuciéon.

El déficit de vivienda, seglin datos del INDEC es del 25.4%
de los hogares de argentina (3.095.312 hogares). Por otra
parte, en términos de produccién y distribucién, sobre
13,8 millones de viviendas, 2,5 millones se encuentran
deshabitadas. La relaciéon entre viviendas deshabitadas y
hogares deficitarios, da cuenta, simplificando una reali-
dad compleja, de un déficit en términos de distribucién
mas que de produccién de viviendas. Las posibilidades
de accién de arquitectos y urbanistas, en relaciéon a la
poblacién en situacién de déficit habitacional es clara:
accionar alli donde el déficit se revela en carencia de
viviendas y acceso al habitat.

Concebimos al Estado como un actor responsable de
gestionar y favorecer los procesos que tiendan a resolver
las demandas presentes en la sociedad, entendiendo
las politicas publicas como el conjunto de acciones y
omisiones que exteriorizan una determinada toma de
posicién por parte del Estado respecto a una cuestién
socialmente problematizada (Oszlak y O" Donnell, 1976).
En este sentido, resulta significativo resaltar que las poli-
ticas publicas actuales en materia habitacional han sido
mas activas que sus predecesoras. Segin divulgan datos
oficiales, se han construido més de 900 mil soluciones
habitacionales en el periodo 2003-2012, lo que supera
lo actuado por el Estado en los treinta anos anteriores.
Sin embargo, nos encontramos ante una situacién de
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politicas publicas que por un lado resultan ineficientes
en su cualidad e insuficientes en su cantidad, pero que
sin embargo, dan lugar a innovaciones en forma de pro-
gramas que incorporan la Produccién Social del Habitat
como problematica en la cual intervenir, y en la que el
aporte de los profesionales resulta valioso. Tanto el tra-
bajo voluntario como la intervencioén a través del Estado
son campos de accién que adoptamos desde Proyecto
Habitar, en la investigacién, docencia y nuestro trabajo
profesional. Desde la experiencia y la reflexién en estos
campos, es que exponemos estas lineas. Veamos ahora
en detalle, el aporte de nuestro proyecto a la inclusién
urbana de algunas villas y asentamientos.

1.1. El aporte proyectual a la inclusion urbana de villas y
asentamientos

El ordenamiento territorial, como forma de pensar la
intervencion estatal en la conformacioén de la ciudad,
es un escenario mas de las disputas estructurales de
intereses econdmicos, politicos, productivos y sociales.
Autores como David Harvey encuentran en la ciudad el
espacio protagénico de la reproduccién del capitalismo
y en las luchas protagonizadas por las organizaciones
sociales urbanas, por lo tanto, el motor de la liberacion.
Sin entrar en este aspecto ideoldgico y politico del debate,
es necesario observar el compromiso politico y el alto
significado que adquieren en este contexto los proyectos
de re urbanizacién que acompafian los reclamos de las
luchas de los pobladores de las villas por su radicacién
en estos espacios ocupados.

El debate sobre la solucién habitacional para los sec-
tores sociales que ocupan hoy villas y asentamientos
en el Area Metropolitana de Buenos Aires, es uno de las

manifestaciones locales de este debate. Los proyectos
de re-urbanizacién de villas y asentamientos se basan
en dos pilares tedricos fundamentales: la valorizacién
de la produccién social del habitat, que implica elaborar
estrategias proyectuales que incluyan el mejoramiento
y valoracion de lo existente; y el reconocimiento del de-
recho a la ciudad, que implica la evaluacién exhaustiva
de la radicacién como posibilidad, socialmente valiosa
y técnicamente racional, de acceso a ese derecho por la
poblacién involucrada.

Para dimensionar la magnitud del problema en términos
histoéricos, mencionaremos que en el caso de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la variacién de la poblacién
en villas ha sido alta histéricamente oscilando entre el
1,3 y el 8% segtn el periodo histérico analizado. Repa-
sando brevemente el proceso histérico de las politicas
publicas en relacién a las villas, el pensamiento domi-
nante desde su origen hasta el retorno de la democracia,
entendia que las villas eran espacios cadticos signados
por la anomia en la que reinaba un generalizado caos
social. Entre mediados de los afios 50" y hasta el fin de
la Gltima dictadura militar, las villas fueron victimas de
politicas de erradicacion, siendo relocalizadas en territorios
por fuera de sus limites tradicionales bajo explicaciones
“técnicas” que argliian la ocupacion de tierras privadas
destinadas a otro usos o que se asentaban sobre espacios
contaminados que acarreaban cierta peligrosidad para
sus habitantes (Jauri y Yacovino, 2011). Las politicas de
erradicacién durante el periodo autoritario proponian,
como solucién al problema de las villas, su eliminacién,
sin otorgar importancia al destino de sus habitantes
(Cuenya, 1997). A partir del retorno de la democracia, el
propio proceso de repoblacién de las antiguas villas y la
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formacion de otras nuevas, las constituyé gradualmente
como destinatarias de las politicas de radicacién por parte
del Estado. Esto Gltimo explica la ausencia de ejemplos
o referentes en la historia de intervencién de proyectos
urbanos de radicaciéon de este tipo de habitat en el sentido
que proponen los casos que presentamos en este texto.
Las aproximaciones de los profesionales a estos procesos
territoriales estaban limitadas histéricamente por esta
situacién contextual.

La accién estatal suele darse a partir de la judicializacién
de los conflictos territoriales (Arqueros y otros, 2011) y,
como contracara de ello, la accién colectiva de los po-
bladores de villas se organiza alrededor de la lucha en
torno a procesos legislativos que establezcan la radicacién
definitiva de sus barrios ilustrados en la urbanizacién. E1
caso que presentamos en este trabajo se inscribe en este
contexto de luchas y respuestas estatales.

Ml Aproximaciones tedricas sobre el proyecto
urbano inclusivo

Todo proyecto que intente transformar las condiciones
socio-espaciales del contexto puede y debe entenderse
como un proyecto urbano. Esto implica el manejo y pon-
deracién consciente de sus distintas escalas de influencia.
Hace ya demasiados afios que la profesién viene hablando
del “derecho a la ciudad”. Es hora de pasar de las consignas
a las acciones, asumiendo las categorias y productos de
lo urbano en su total complejidad y sinergia. Debemos, si
es que pretendemos realmente reconstruir la capacidad
politica técnica del Estado, cualificar sus acciones suman-
do nuevas formas al numero. (Ferndndez Castro, 2012)

El proyecto al que referimos en este trabajo es el “Barrio
Los Pinos”. En términos estrictamente técnicos se trata de
una villa, es decir, una ocupacion irregular de tierra urbana
vacante y se encuentra ubicado al sur de la Ciudad, entre
las calles Portela, Riestra y Mariano Acosta, del barrio de
Bajo Flores, en un terreno privado que pertenecié a una
hermandad de sacerdotes y funcionaba como campo de
deportes de un colegio de la zona. Sus dimensiones son de
66,58mts de frente por 218mts de fondo y su poblacién esta
conformada por 1.300 personas (segin datos disponibles
del afio 2009). En la actualidad, la organizacién vecinal
estima que viven alli cerca de 2 mil personas. El barrio se
encuentra constituido y organizado en cinco manzanas
separadas por pasillos de entre 1 a 2,50mts de ancho, y
por un sector libre, ubicado hacia la avenida Mariano
Acosta, utilizado actualmente como espacio deportivo.*

El proyecto de re-urbanizaciéon del Barrio Los Pinos, cons-
tituye una de las experiencias de abordaje de problema-
ticas barriales llevada adelante desde Proyecto Habitar.
Previamente, desde 2008 a la fecha, hemos desarrollado
practicas que van desde problematicas de escala do-
meéstica a barriales, creciendo en el conocimiento de la
necesidad de su integracién sistémica como aporte a la
transformacién de las politicas publicas.

Este proceso, lo realizamos entendiendo que la produccién
participativa de proyectos urbanos de re-urbanizacién de
villas es una tarea que puede fortalecer las organizaciones
sociales en el proceso de creacién, y al mismo tiempo
potenciar las politicas publicas en caso de ser asumidas

1 Datos del Informe del Barrio Los Pinos. 9 de Septiembre de 2012. Elaborado por los
arquitectos Martin Otero y Ricardo de Francesco de Proyecto Habitar, presentado por la
junta vecinal a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires durante el afio 2012.
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desde el Estado. Esta situacién vuelve mas productivo
nuestro aporte profesional que involucra en la propuesta
de transformacion sectores urbanos densamente pobla-
dos, en un contexto de sostenida desigualdad social y de
necesidad habitacional cualitativa y cuantitativamente
significativa.

Se trata de un desafio que exige mucha inteligencia en la
lectura y creatividad para la elaboracién de propuestas
valiosas y factibles. Como sefnala el mencionado autor:

“La creciente dualidad de las metrépolis latinoamericanas,
en las que la mal denominada ciudad informal? compite en
extension con los sectores formales, presento en nuestras
sociedades un fenémeno de escala hasta entonces des-
conocida, en que las recetas tradicionales se mostraban
insuficientes frente a la nueva entidad y magnitud del
desafio a resolver” (Fernandez Castro, 2005)

El proyecto realizado por PH en los Pinos, desde una mi-
rada epistemolodgica que conjuga la dialéctica de teoria
y practica, nos ha aproximado las primeras reflexiones
tedricas en relacién al proceso de proyecto urbano inclu-
sivo. Analizaremos, entonces, algunos aspectos centrales
de estos procesos sociales con el objetivo de determinar
algunas limitaciones y potencialidades vinculadas al caso
estudiado, y con la intencién de aportar al conocimiento
general del problema comun a multiples y diversos pro-
cesos de transformacion del habitat de villas y asenta-
mientos del AMBA.

En este sentido, hemos determinado como campos de
analisis -emergentes de la experiencia adquirida- al-

2 Elautor entiende la nocién de informal como la ausencia de normas y reglamenta-
ciones oficializadas con que es ejecutado el habitat popular autoconstruido.

gunas dimensiones problematicas que consideramos
significativas para la realizacién del proyecto urbano
inclusivo en el contexto de nuestra ciudad hoy. Entre las
relaciones de opuestos, analizaremos en este texto cuatro
dimensiones: el todo y la parte; lo estdtico y lo dindmico; lo
individual y lo colectivo; y para finalizar lo general y lo particular.
Esta propuesta de analisis, organizada en pares, lejos de
pretender reducir el trabajo a situaciones antagénicas
falaces, pretende alumbrar los elementos que debe tener
en cuenta el arquitecto al proyectar como parte de estos
procesos sociales, las tensiones que aparecen al tener que
tomar decisiones necesarias para prefigurar un espacio
social y sobre qué ejes se mueven las variables del disefio
desde un punto de vista integral y complejo.

2.1. El todo y la parte

Esta condicién que vincula lo particular con lo general,
ha podido observarse en diferentes aspectos de los casos
analizados. Desde el punto de vista tematico, como ya se ha
mencionado, la relacién entre espacio urbano y estructura
socio-productiva estéd vinculada a un escenario determinado
por el sistema productivo y la economia global (Harvey, 2008).
Por una parte, en relacién al sistema productivo, la ciudad
es un motor protagénico en la reproduccién del sistema
capitalista y esta reproduccién genera en su desarrollo las
inequidades, desigualdades y exclusiones que condicionan
los modos de habitar estos espacios. Esas exclusiones y
desigualdades son las que se intentan revertir a través de los
proyectos de reurbanizacion de villas y asentamientos. Este
proceso, que intentamos no sea paralizante, opera como una
marea contraria a los procesos inclusivos, y se manifiesta en
situaciones como el crecimiento permanente de la poblacién
aun durante los procesos de reurbanizaciéon mas avanzados,
como el que se diera recientemente en la Villa 31 de Retiro.
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La idea de todo y parte observada desde la perspectiva
escalar, implica comprender la relacién entre sectores
urbanos y la totalidad del sistema urbano. Podemos con-
siderar que aquellos asentamientos ubicados en sectores
con mejor acceso a la ciudad (villas de la Ciudad de Buenos
Aires) constituyen un avance de los sectores trabajadores,
que ocupando tierras del sistema formal quitan tierras al
mercado. En términos generales, se imponen logicas de
necesidad por encima de las especulativas y se accede a
aquellos bienes y servicios (aunque de un modo mucho
mas dificultoso) destinados a otras clases sociales. Las
condiciones de vida de la poblacién villera nos devuelven
el simbolo de sus condiciones de explotacion (Emilio Pra-
dilla, 1982) y sus formas de organizacién las posibilidades
de transformacién de la realidad.

A partir de lo anterior, se trata de comprender a los pro-
yectistas situados en un proceso de produccién social
del habitat que lo antecede y que continuara después de
su intervencién. El habitat socialmente producido tiene
el valor del capital social que se acumula en el proceso
de su construccién, de los lazos y la organizacién que se
va gestando en estos territorios y que es inherente a los
procesos reivindicativos de los espacios que se ocupan.

En el contexto actual, la ocupacién de tierras constituye
una de las salidas posibles para gran parte de la poblacién
de la Ciudad de Buenos Aires, aunque, representa Unica-
mente el primer paso de una larga sucesién de esfuerzos
que la poblacién debe realizar con minimas o nulas ayudas
por parte del Estado, signada por la carencia de recursos y
la estigmatizacion social. En el caso del Barrio Los Pinos,
este proceso se ve materializado a través de la construc-
cién (en un esfuerzo conjunto de los pobladores -en horas
extras de la jornada laboral, durante fines de semana y
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sin ayuda estatal ni profesional) de cerca de 14.000m?2 de
vivienda, redes de cloaca, agua y electricidad precarias. El
grosor de lo producido requiere, entonces, comprender las
logicas de produccién del espacio barrial y las relaciones
sociales que lo constituyen. En este sentido, resulta impor-
tante discriminar las manifestaciones espaciales de los
aspectos positivos de estos lugares, como pueden ser los
espacios de reunion, la apropiacién comunitaria y multi-
funcional del espacio publico, y los aspectos negativos que
resultan fundamentalmente del proceso de crecimiento
por agregacion segun las necesidades individuales, que
resultan en espacios insuficientes e insalubres, tanto
publicos como privados o semipublicos, que se originan
en la escasez de recursos de todo tipo (Di Virgilio, 2007).
En escala global, aportar a la lucha por el Derecho a la
Ciudad desde una mirada critica que no considere la re
urbanizacién como una herramienta a priori, sino que
evalte las reales posibilidades de integracién urbana en
contextos sociales, ambientales y urbanos insalubres,
dado por localizaciones desiguales.

Esta comprension del problema en contexto refiere en una
coherencia que reafirma el caracter de la accién social
de nuestra actividad a la relaciéon entre disefio y politica.
Como refiere Scaglia, se trata de las Gnicas practicas del
hombre cuyo sentido, cuyo deber ser, cuyo consistir, es
transformar el mundo. (Scaglia, 2011)

El proyecto inclusivo resulta, al mismo tiempo, medio y fin
parala contribucién a la construccién de un proyecto so-
cial®’ en el sentido de la superacién de las contradicciones a

3 El proyecto social es el proyecto de las acciones (relaciones sociales) que la sociedad
considera necesarias en el momento de proyectar. Esas acciones deberan ser estimuladas
y sostenidas por los espacios que las contienen. El proyecto social es una idea global de
lo que debe hacerse y de como debe hacerse. (Bidinost, 2001)
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favor de los sectores vulnerados. Aportar una herramienta
de discusién y organizacién que promueva el vinculo de
pares, contribuya a fortalecer procesos de participacién
y construccién de poder, proponga relaciones espaciales
transformadoras, programas sociales valiosos, y productos
arquitectonicos abiertos a nuevas transformaciones, son
en igual medida objetivos del proyecto urbano inclusivo.

2.2 Lo estatico y lo dinamico

La perspectiva dindmica de la intervencién proyectual
en el proceso territorial se opone a la histéricamente
concebida desde la arquitectura, donde el proyecto ope-
raba como una intervencién eterna, descontextualizada
y predominantemente cristalizadora de las relaciones de
poder imperantes. Por el contrario, desde una intervenciéon
proyectual que se comprende incluida en un proceso,
referimos a dos dimensiones especificas del proyecto:
una de ellas, la posibilidad de aportar a la transformacién
de la realidad concreta en la que se interviene y la otra,
en relacién a la concepcién dinamica, transformable,
adaptable, del proyecto urbano/arquitecténico propia-
mente dicho. Entre ellas, la relacién dialéctica entre lo
prefigurado y la realidad, requiere de una vision sistémica,
integrada y dindmica.

Lo existente y lo nuevo

La estructura espacial del barrio se encuentra, en primera
instancia, signada por una necesidad cuya satisfaccién
se da -en el caso de las villas de la ciudad- con menor
grado de planificacién por parte de los propios poblado-
res que en el caso de los asentamientos planificados del
periurbano, en los que se trazan tramas de manzanas y
lotes regulares. En el caso de las villas, se trata entonces
de estructuras abiertas, con limites indefinidos, que se

inician en la ocupacién, desde un proceso social que
requiere de cierta organizacién colectiva. Las villas cre-
cen por agregacion bajo logicas individuales, mediadas
por relaciones de solidaridad y disputa; en las que las
definiciones de cada unidad tienden al completamiento
y yuxtaposicién de soluciones siempre parciales a escala
de las viviendas que redefinen en este complejo proceso
las caracteristicas del espacio publico.

Este proceso crea en muchas ocasiones —como en el largo
pasillo transversal de los pinos- espacios que aportan
algin grado de valor social a partir de la convivencia de
usos y complejidad en las escalas. Esto se contrapone a
la 16gica espacial dada por la sucesiéon lote-vereda-calle
que en la ciudad “formal” responde a légicas planificadas
y pre-establecidas, coherentes con el mercado de suelo
y el marco legal que este necesita (propiedad privada).
La tarea de arquitectos y urbanistas tendra entre sus
desafios calificar este tipo de espacios, o crear nuevos
que rescaten su valor social, en el que existan también
otras légicas de producciéon de ciudad basadas, ademaés
de relaciones de mercado (en este caso informal), por
relaciones de solidaridad y lazos familiares o vecinales, y
en procesos de re determinacién constante en sus limites,
usos y significados.

Resulta como desafio de la intervencién en el proceso de
construccion del barrio, intentar discernir entre aquellos
espacios que -aunque producidos socialmente- constitu-
yen una naturalizacién de condiciones de vida insalubres
y estimular aquellos que resultan socialmente valiosos.
En la experiencia de Proyecto Habitar, la utilizacién de
pardmetros que vinculan las condiciones del habitat
con la salud de los habitantes (Salvarredy y Jaime 2011)
resulta un medio concreto de discusién tanto al interior
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del equipo, como en relacién a los pobladores del barrio
en el camino de vincular un término abstracto como el
espacio, con los problemas concretos de la poblacién.
Este proceso, desde el abstracto a lo concreto, incluye
un camino de desnaturalizacién de las condiciones de
vida por parte de la poblacién, y de las cualidades espa-
ciales culturalmente pre-establecidas por parte de los
proyectistas.

Del mismo modo, es necesaria la vision critica sobre los
valores de la ciudad formal de manera de evitar imponer
soluciones socialmente injustas y predeterminadas. Revi-
sar cuestiones como la importancia dada por las politicas
publicas a la titularizacién de la tierra, que determina
por encima de otros valores sociales los proyectos de re
urbanizacién, es un ejemplo de imposicion de logicas de
la ciudad formal a la informal.

El proceso proyectual

Entender el proyecto como objeto o producto en si mis-
mo, lleva a ver al problema de la re urbanizacién como
técnico-formal, estatico, unicausal, parcial y sectorial
(Enet, 2007), cuyo objetivo final es entonces dar una res-
puesta Unicamente objetual y cerrada. En el proceso
de Los Pinos, en cambio, nos propusimos intentar un
abordaje de la problematica asumiendo la cuestion de re
urbanizacién desde lo simple a lo complejo , en un camino
de construccién de conocimiento en base a la realidad.
Siendo gestores de un proceso participativo de deteccién
de necesidades, produccién de programas, conocimiento
del territorio y propuestas, de manera no lineal, abierta,
flexible y de creciente complejidad.

La comprensiéon de las légicas de produccién del barrio,
contextualizadas en su proceso histérico, resulta impres-

cindible desde el momento en que comprendemos que
nuestra intervencién se da en una realidad en movimiento
y continua transformacién, por tanto el proyecto se cons-
tituye como un momento de ese proceso socio-territorial.

Nuestra estrategia, para la comprensién de los factores
que estructuran el lugar de la intervencién, fue analizar
las contradicciones implicitas en su proceso de produccion,
los espacios resultantes, su vinculo con las relaciones
sociales que posibilitan o restringen, y los medios técnicos
de producciéon de esos espacios, en sus multiples escalas,
ligados a los procesos histéricos contenidos en el lugar. De
igual modo, tratamos de comprender las relaciones entre
el fragmento urbano y la ciudad, desde una mirada que
los integre, y nos permita observar las posibilidades de
articulacién, en un contexto de imposicién en el espacio
de las condiciones de desigualdad que estructuran a la
ciudad capitalista.

A escala barrial, se trata de estructuras espaciales dindmi-
cas-progresivas, de delimitacion continua, en tension entre
logicas individuales, a escala vivienda: y 1ogicas colectivas,
a escala barrial, mediadas por relaciones de solidaridad
(construccién de servicios, lucha por la tenencia) y también
de disputa (apropiacion de espacios comunes, definicién
de multiples usos en los espacios). La técnica utilizada es
coherente con el proceso social y la carencia de recursos,
desde lo accesible-precario al inicio del proceso, a lo con-
solidado-tradicional, se mixturan tecnologias de acuerdo
con procesos individuales y soluciones heterogéneas. La
hibridacién funcional resulta una técnica de satisfaccién
de multiples necesidades en limitados espacios, tanto a
escala barrial como doméstica, dando lugar, al mismo
tiempo, a procesos de acuerdo, y desacuerdo en torno al
uso y apropiacion del espacio.. La relacién barrio-ciudad,

108 CUADERNO DE TRABAJO



es de diferenciacién respecto de la ciudad y proximidad
en el interior del barrio, constituyendo no sélo un factor
de identidad, sino en el espacio de satisfaccién de nece-
sidades que en otros sectores estan a cargo del Estado o
las instituciones (construccién de servicios, salud, edu-
cacién), e identificado prevalentemente ademas, con un
sector social concreto: los trabajadores. En el caso de Los
Pinos, abocados a tareas diversas que van desde sectores
mas formalizados como la construccién y la producciéon
textil, a labores menos reconocidas como el cartoneo o el
rebusque diario. Sin embargo, esta diferenciacién respecto
del fragmento con el todo, no debe ser vista como una
dualidad desvinculada, o resultado de su dindmica interna,
sino que la propia existencia de las villas, en localizaciones
concretas y con caracteristicas concretas, estd también
definida en relacién a su vinculaciéon funcional con el resto
de la ciudad. Sus aspectos distintivos como, por ejemplo,
la ubicacion predominantemente al sur de la ciudad, o los
espacios publicos como espacios de produccién, moviliza-
cién y organizaciéon o la “toma” de servicios publicos, nos
hablan de un modo particular de articulacién, donde el
factor relacional comun es la disputa y la explotacién de
un sector social sobre otros. La estructura del lugar resul-
tante encierra, entonces, multiples contradicciones sobre
las que el proyecto interviene tomando partido por aquello
que el equipo de proyecto considere valioso, y que, en una
sintesis que incluye el programa social, sera devuelto en
forma de propuesta para la discusién con los pobladores.

Elrol de los profesionales en el proceso proyectual inclusivo
es protagénico y determinante. Esto no es contradictorio
con la idea de la participacion, ni con la democracia en el
proceso de disefio o gestién del proyecto. Es algo acepta-
do que cualquier proceso de re urbanizacién requiere la

participacién de los pobladores. Sin embargo, el sentido
que adquiere difiere de acuerdo con el posicionamiento
ideolégico de los actores intervinientes. La relacién entre el
llamado conocimiento académico y el popular, debe encon-
trar instancias democréaticas en el camino de una sintesis
superadora. Esto no implica algo asi como una mimesis de
roles, nila subordinacion de los profesionales a los criterios
de los pobladores, sino el trabajo conjunto para la construc-
cién de un conocimiento cercano a la realidad que permita
diversas formas de accién y la toma de decisiones, para los
diferentes actores (presentaciones judiciales, movilizaciones,
etc.) y que en el caso de los profesionales del habitat, se
materializa en el proyecto urbano (Marzioni, 2012).

2.3. Lo individual y lo colectivo

“La funcion esencial, para el constructor primitivo y para el ar-
quitecto contempordneo, es la misma: definir zonas del espacio
general, para que contengan actividades sociales, estimuldn-
dolas. Las arquitecturas han sido siempre ideoldgicas, tuvieran
o0 no conciencia de ello quienes la hacian y quienes la usaban®
(Bidinost, 2001).

La tensién entre lo individual y lo colectivo se presen-
ta en varios momentos del proceso de intervencién,

y se manifiesta de diversas maneras de acuerdo con

la escala del problema. En la instancia de diagnéstico
participativo partimos de las necesidades, problemas y
deseos formulados -en muchos casos individualmen-
te- hacia la busqueda de aquellos comunes que nos
permitan comprender desde sus causas o motivacio-
nes inmediatas a las necesidades estructurales para

la formulacién de estrategias comunes como aporte

a la construcciéon colectiva. Se trata de un proceso de
contextualizacién de las necesidades, vinculando la
realidad del barrio con la de la ciudad y el proceso
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histérico en el que se inscriben.
Programa Social

Toda construccién nace por una necesidad social, la cual
trae aparejada una manera conveniente de actuar (Bidi-
nost, 2001) y otorga un valor de uso a lo producido. Co-
nocer e interpretar esa necesidad son tareas del proceso
proyectual, en el cual es determinante la participaciéon de
la poblacién en el camino de discernir de manera critica
el origen de las necesidades, los condicionantes de su
satisfaccion y el valor social de las practicas (Freire, 1977;
Pelli, 2007). El Programa Social, es la determinacién de las
actividades que son necesarias realizar y el modo en que
deben realizarse. Implican una definicién ideolégica en
tanto se refiere a formas de actuar y relacionarse a ser
estimuladas desde el espacio a proyectar, y que podran
o no contribuir al ejercicio de la libertad del hombre
(Bidinost, 2001). Reunirse de modo democratico, estable-
ciendo relaciones de pares (no jerarquica), libre, abierta
a todos, precisara de cualidades espaciales habilitantes
y estimulantes. Espacios abiertos, accesibles, flexibles y
apropiables.

La produccién del Programa Social, en el caso de la re
urbanizacién de villas se trata de una tarea colectiva que
adquiere algunas particularidades. En el caso del Barrio
Los Pinos, se realizaron talleres que permitieron discu-
tir las bases del programa, del cual extraemos algunas
reflexiones. Dado que intervenimos sobre un espacio
construido en el que se desarrollan actividades de un
modo habitual o posible, intimamente ligado a la carencia
de espacios cuantitativa o cualitativamente adecuados,
es necesaria la mirada critica de manera de distinguir
aquellas actividades (qué hacer) y modos de habitar (cémo

hacer) valorados de aquellos que revelan situaciones
conflictivas o insalubres.. La actividad de trabajo, por
ejemplo, se da de modo insalubre, en yuxtaposicién con
otras actividades (juego, comer) y restringido. Se reali-
za en muchas ocasiones en el interior de las viviendas,
en espacios insuficientes, sin ventilacién e iluminacién
adecuada y con instalaciones deficientes. La necesidad
de espacios para el trabajo, es algo que puede haber sido
manifestado por los pobladores, pero plantear el modo
en que debe realizarse implica poner en discusién estas
practicas, indagar en sus motivaciones y proponer nuevas.

Otra cuestion se reflere a la multiescalaridad que supone
el proyecto de re urbanizacién: Vivienda — Barrio — Ciudad,
el cual se manifiesta en la produccién del programa, bajo
la inclusién de actividades de escala urbana (transportarse,
acceder a bienes y servicios urbanos), las cuales contextua-
lizadas en la comprension de las desigualdades en torno
al acceso ala ciudad, permiten aportar a multiples lineas
de accidn, algunas sujetas al recorte territorial concreto
de intervencién, otras que traspasan esta escala no sélo
en términos territoriales sino también en relacién con
la organizacién politico-social requeridas para llevarlas
adelante, en el caso de Los Pinos en forma de demanda
ante el Estado.

Finalmente, el Programa Social constituye una base de
acuerdo sobre la cual continuar avanzando en el proceso,
posible de ser reelaborado, ampliado y modificado durante
cualquiera de sus etapas.

Estrategias proyectuales

El momento de formulaciéon de estrategias proyectuales,
en relacién al Programa Social acordado, pone de mani-
fiesto la necesidad de tomar partido frente a la tensién
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entre lo individual y lo colectivo desde una perspectiva
pre-figurativa. Algunas de estas estrategias son:

Escalas de proximidad

Una de las cuestiones rescatadas en la lectura del ba-
rrio es la particular produccién social de espacios, de
multiples escalas entre la vivienda y la ciudad. Estos
se corresponden con relaciones sociales de proximidad
que comienzan por ser intra-familiares, al interior de las
viviendas; entre familias, conformando patios comunes;
entre grupos de familias, entorno a pasillos; integrantes de
un cuerpo de identidad geografica y politica, la manzana;
finalmente, relaciones barrio-barrio a través de espacios
publicos como las calles perimetrales. Estos espacios,
de funciones multiples, donde se yuxtapone lo domés-
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tico, lo productivo y lo publico, a la vez que expresan la
carencia, son producto y condicionante de relaciones de
colaboracién (construir viviendas, cuidar a los chicos,
construir los servicios urbanos, organizar una asamblea)
y constitutivos de la identidad del barrio.

Como estrategia proyectual, nos propusimos incorporar
estas cuestiones, conceptualizarlas desde una mirada
critica que nos permita potenciar sus aspectos positivos,
esto es, estimular la solidaridad por sobre el conflicto en
los espacios de uso comunitario, favoreciendo la realiza-
cién de actividades complementarias y relocalizando las
incompatibles, y potenciar la identidad barrial revalori-
zando el patrimonio social.

Intervenimos entonces sobre la masa construida, abriendo
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patios de escala intermedia y uso comun, donde tengan
lugar las relaciones de proximidad primarias, al mismo
tiempo que ubicamos actividades que se desarrollan
actualmente, de escala y referencia barrial, pero ya no de
modo desarticulado (como ocurre actualmente), sino rea-
lizando conexiones mediante la revalorizacién y apertura
de pasillos. Esta sucesion de espacios de diferente escala
y posibilidades de apropiacién, aportan a la relacién intra
barrio - barrio - contexto, mediante programas sociales
colectivos, elaborados junto a los vecinos: sala de salud,
espacios de trabajo, juego, entre otros.

Progresividad

Este concepto es ya conocido y aplicado en politicas pu-
blicas actuales como el Promeba o Mejor Vivir; es la ma-

terializaciéon de la idea de proceso en el proyecto, y en el
caso de la Produccién Social del Habitat implica conocer
técnicas y estrategias utilizadas hasta el momento, pero
al mismo tiempo implica proponer modos de produccién
que contribuyan a practicas y espacios saludables. En
su instancia actual prevalecen légicas de produccion de
acuerdo con necesidades individuales, a la especulacion,
no planificadas, por medios precarios, donde el espacio
comun se constituye como el intersticio resultante del
crecimiento por sumatoria de las viviendas. Al mismo
tiempo, el esfuerzo y la organizacién puestos en la cons-
truccién colectiva de las viviendas y el barrio (cloacas,
electricidad, agua, pasillos), la transformabilidad en el
tiempo de los espacios, son cuestiones a ser valoradas y
conceptualizadas en el proyecto.
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En tal sentido, nos propusimos definir una construccién
que permita incorporar grados de libertad para las logicas
individuales de produccién del hdbitat al mismo tiempo
que defina limites de crecimiento para desalentar la es-
peculacién y la ocupacién del espacio comun impuesto
por los méas poderosos. Y disefiar técnicas de produccién
compatibles con las desarrolladas por la comunidad
en tanto permita la transformabilidad del espacio en
el tiempo, incluso en el dia, y se puedan ejecutar por
completamiento.

Mixtura programadtica

Ya hemos mencionado la superposicién de funciones
en el espacio como una estrategia de satisfaccién de
necesidades en espacios insuficientes. Si consideramos
que el 72,3% de las familias s6lo cuentan con un cuarto
para dormir y el 35% de los hogares estdn compuestos
por cinco personas o mas, esto resulta en condiciones de
vida que no contribuyen a una vida sana. Sin embargo,
una cuestion ya abordada largamente desde los campos
académicos, y poco aplicada por las politicas publicas, es
la relacién entre habitar y producir. Los espacios de pro-
duccién vinculados a la vivienda resultan de estrategias
para el mejoramiento del salario, o como Unico medio
de subsistencia, en general en un marco de informalidad
que atenta contra la calidad de vida de las familias invo-
lucradas. Estas variadas formas de produccién van desde
aquellos emprendimientos particulares, no repetidos en
el resto de las familias, a otros ampliamente desarrolla-
dos (cartoneo, talleres de costura) que, sin embargo, se
dan de manera atomizada en espacios desvinculados.
Priorizar el trabajo colectivo, solidario, de aquellos que
realizan actividades similares de manera de contribuir
en el camino del reconocimiento como trabajadores, fue

un objetivo del proyecto. De esta manera, articulado con
el espacio publico del barrio, se propusieron espacios de
produccién colectiva separados de la vivienda entendida
como habitat privado y vinculandolo con el espacio co-
mun. Al interior de las viviendas, se prevén espacios para
una segunda categoria de funciones productivas, que se
encuentran vinculadas estrechamente a la vida doméstica
y requieren espacios menores para su desarrollo.

2.4. Lo general y lo particular

La dimensién de la carencia y necesidad habitacional de
nuestro pueblo, nos lleva a enfocarnos en el desarrollo de
politicas publicas. Por esto el énfasis puesto por el equipo
de Proyecto Habitar para generalizar propuestas de trabajo,
enfoques y metodologias. El desarrollo tedrico y metodo-
logico para la generacion de proyectos inclusivos contintia
siendo necesario en un contexto en el que la inversién
en politicas publicas destinadas a viviendas recuperables
es solo el 22.7% del total (Salvarredy y Jaime, 2012). Por
todo esto, resulta esencial la vocacién de generalizacién
desde una mirada integral para que nuestra disciplina, la
Arquitectura, y las otras disciplinas vinculadas al habitat
puedan proponer soluciones a la altura de la complejidad
del problema. Victor Pelli (2008) destaca la importancia
del vinculo entre el individuo y la sociedad, desde una
concepcién profundamente democratica de la necesidad
de la participacién comunitaria en la elaboracion y gestién
de las politicas publicas de habitat, al decir:

Toda elaboracion, de accién, o de decisién politica, sobre
la solucién habitacional, debe tener su basamento en el
conocimiento profundo y constantemente actualizado de las
necesidades de las personas, entendido como conocimiento

construido junto a la misma gente que las padece, no sélo la
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de las estadisticas y de las encuestas sino de las personas
concretas, con nombres, con rostros y didlogos, una por
una, uno por uno. (Pelli, 2008: 109)

El problema de la vivienda ha sido histéricamente masi-
vo y urgente. En la respuesta a esta necesidad han sido
implementadas politicas publicas que generalmente han
ofrecido viviendas idénticas, o complejos multitudinarios
segregados, en el interior de la ciudad, encerrados y es-
tigmatizados o en la periferia, condenados a la falta de
acceso a la ciudad. Entonces, dado el aprendizaje histérico
y social de la implementacién de este tipo de soluciones,
en la dialéctica entre la solucién general y los problemas
particulares se han cometido errores que es necesario
conocer para que el horizonte del disefio de la politica
publica abarque la complejidad que implica comprender
la generalidad y la individualidad en un mismo sistema. El
repaso de alguno de estos errores, debe incluir, por ejemplo:

e La repeticién de tipologias inadaptables a las parti-
cularidades de las nuevas conformaciones familiares;
e La experiencia de los grandes conjuntos a los que
llegan poblaciones de realidades diferentes, sin asumir
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la necesidad de procesos de integraciéon social para
hacer posible la apropiacién y buen uso del espacio
social propuesto;

e El acento del perfil de motor productivo de la indus-
tria de la construcciéon sobre el diseno de la solucién
adecuada.

Esta doble situacién de respeto a la mirada integral del
problema, y el disefio de la solucién apropiada para cada
caso, comprendido en cada proceso social, nos exige un
esfuerzo creativo de integraciéon de escalas y dimensiones
del problema, en el que entendemos pueden convivir las
soluciones globales, las propuestas tipolégicas dindmicas
y adaptables, el respeto al habitat socialmente producido
y la participacién comunitaria. Los proyectos urbanos
inclusivos juegan en este problema un papel esencial, ya
que la escala barrial constituye el espacio de integracion
de las escalas del problema.

La experiencia de Proyecto Habitar ha ido creciendo en es-
calas, desde la consulta familiar, el taller barrial, el proyecto
urbano, hasta el analisis y propuestas de politicas publicas.
Ha ido creciendo en dimensiones, articulando el trabajo
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con otras disciplinas del habitat y redes regionales. En el
contexto de necesidades que hemos descripto, de politicas
publicas aun ineficientes, ineficaces e insuficientes. Por
otra parte, la valoracién de la produccion social del habitat
y la opcién de la radicacién se han incorporado al estado
de la cuestién con una mirada cientifica més racional e
ideolégicamente més democratica. En este punto resul-
ta necesario continuar la tarea que comienza con este
texto, que consiste en la correcta lectura del problema
del proyecto inclusivo y su anéalisis con la perspectiva de
constituirse en una parte de un sistema integral de habitat.
Estos primeros planteos problematicos conforman una
primera aproximacién, una guia para la continuidad del
trabajo. Los pares problematicos constituyen una invita-
cién a la elaboracién de una propuesta estratégica, que
permita incidir sobre lo local comprendiendo su relacién
dialéctica con lo global, entender el caracter procesual
de la realidad y poder aportar, sin embargo, definiciones
objetuales, ofrecerle a la compleja elaboracién participativa
de programas inclusivos el aporte de proyectos urbanos
y arquitecténicos inclusivos, y por ultimo, dar respuesta
respetuosa y democratica a cada poblador, con la inten-
cién de generar la teoria y metodologia necesaria para
que se transforme en una politica publica que favorezca
la generalizacién del acceso a la ciudad.
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IMlinvestigacion y extension, teoria y préactical
en el territorio

En el presente escrito intentaremos poner de manifiesto
de qué manera los procedimientos utilizados para el
desarrollo del trabajo en talleres de Atencién Primaria
del Habitat (APH)! permiten construir saberes; originados
tanto desde una perspectiva estrictamente técnica, como
desde la experiencia vivida de la comunidad. Para ello
delinearemos de manera preliminar los saberes o con-
ceptualizaciones que circulan, diferenciando los saberes
aportados por los profesionales, de los saberes aportados
por la comunidad y los generados en el proceso.

Asimismo indagaremos dentro de la practica del taller
(entiéndase trabajos grupales, individuales, entrevistas,
relevamientos, etc.) analizando como estas técnicas de
reflexién, analisis, descripcién, manifestacién de las repre-
sentaciones, entre otras, permiten construir tecnologias
apropiadas para el disefio participativo de una vivienda,
barrio o ciudad.

Tomaremos como insumo para el desarrollo del texto
entrevistas realizadas a los vecinos que participaron en el
encuentro final del consultorio de APH desarrollado en el
barrio Un Techo para Todos del partido de La Matanza? .y
las opiniones surgidas en dichos talleres. De esta manera
analizaremos logros, elaboraciones y aprendizajes que se

1 Sedefine Atenci6n Primaria de Habitat como el sector del Sistema Publico de atencién
al derecho al habitat y la ciudad, mas préximo a la poblacién, que se destina especialmente
a la respuesta a casos de viviendas recuperables y de hacinamiento, establecidos con
equipos interdisciplinarios, de base cientifica y aceptacion social, e implementados a
través de la efectiva y democratica participacién comunitaria. (Salvarredy y Jaime, 2012)

2 Elbarrio “Un techo para todos” es un asentamiento originado tras la crisis econémica
y social del 2001, que cuenta con 17 manzanas y una poblacién de, aproximadamente,
500 familias

desprenden del proceso realizado en los talleres, de modo
tal que esta descontextualizacién nos permita saber qué
se aprende y qué se enseila en cada momento.

El desarrollo de los consultorios y talleres de APH, se pro-
duce en el marco de la practica integrada del proyecto de
Investigacion y Extensién Universitaria de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires denomi-
nado “Proyecto Habitar”. A través del mismo indagamos
sobre las condiciones saludables del habitat y la vivienda
con el objetivo de disefiar mecanismos de inclusién que
signifiquen aportes en el territorio desde la universidad.

PAlLos cinco momentos del proceso de Atencion
Primaria de Habitat en la experiencia
de Proyecto Habitar

El desarrollo del proceso de talleres de APH comprende
cinco jornadas o encuentros en el territorio con objetivos,
métodos, estrategias de trabajo y dindmicas diferentes.

Desarrollamos esta tarea mediante la concrecién de ta-
lleres y consultorios de atencién primaria de habitat,
es decir, mediante el abordaje de una escala de trabajo
relacionada con la busqueda de soluciones a viviendas
recuperables que poseen problemas sanitarios, estructu-
rales y hacinamiento sin perder de vista su vinculacién
con el barrio y entorno mas préximo.

Los talleres se desarrollan con profesionales, estudiantes
que se suman a la experiencia®y los vecinos participantes.

3 Los estudiantes de arquitectura de los ultimos afos participan inscriptos en un tra-
bajo como pasantes de investigacién durante al menos un cuatrimestre, a través de un
Programa FADU que acredita la tarea realizada equiparandola a una materia optativa.
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Se seleccionan espacios de trabajo cercanos al barrio, por
lo general entidades que prestan su lugar como sede. Es
en este espacio donde se organiza la convocatoria y se
preparan los encuentros, oficiando como “PREAMBULO”
del proceso. (Marzioni, 2012)

Al concluir el proceso de los talleres de APH, realizamos
una serie de entrevistas para evaluar y aproximarnos a las
consideraciones de los vecinos participantes. El objetivo de
estas entrevistas consistié en identificar logros y limites
del método utilizado en este caso y también relevar todo
tipo de informacién que nos permita avanzar y mejorar el
método propuesto para procesos similares en el futuro. En
estos casos, la entrevista fue realizada sorpresivamente,
es decir, no estuvo pautada. Lo importante de la misma
era conocer la opinién y registro de la experiencia de los
participantes.

KMJornada 1° | Pacto

Presentacién del proyecto en la comunidad. La primera
jornada con la comunidad y los estudiantes, a la que
denominamos “PACTO™ consiste en la presentacién de
la dindmica de los encuentros. En primera instancia se
produce la presentacién de PH, tanto a nivel individual
(nombre y profesién de cada profesional interviniente)
como colectivo (explicitando el marco general del PH,
en este caso, como proyecto de extensién universitaria
con participacién de estudiantes y/o profesionales de

4 Eltérmino “pacto” lo desarroll6 el arquitecto Rodolfo Livingston en su libro El Método.
En nuestro caso este concepto ha sido reformulado para su trabajo en grupos. En las
politicas publicas contemporaneas, como el PROMEBA, se asimila al concepto de “Taller
de Inicio” que consiste en la presentacién del proceso que se propone para el colectivo
de diversos actores, que asumen un compromiso comun
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arquitectura). En este encuentro es importante que la
comunidad conozca y comprenda cuales son los limites
y posibilidades del proceso, y por ello se clarifican los
objetivos y se explicitan los productos que brindara el
desarrollo del taller (proyecto individual, planos de vi-
vienda, proyecto colectivo).

En esta primera jornada los profesionales coordinadores
del encuentro establecen, ademas, las pautas de trabajo,
los recursos, los tiempos requeridos y se formaliza una
inscripcién que implica la definicién de un cronograma
con fecha y hora de encuentros, buscando de esta ma-
nera fortalecer el compromiso. Dentro de los objetivos
principales de este encuentro se destaca el estimulo de
los profesionales para que los participantes despejen sus
dudas y puedan de esta manera reconstruir la informa-
cién difundida y proyectar su participacién, en caso de
estar interesados en participar del proceso; se destaca
ademas, la busqueda del compromiso que le corresponde
a cada uno.

En relacién al proceso de consultorios del barrio Un Techo
para Todos de La Matanza, de las entrevistas surge que
esta primera jornada permitié construir, que se traté
de un encuentro donde quedé establecido un vinculo,
sustentado en la transparencia de intenciones e intereses
de los actores participantes. Para ejemplificar mas especifi-
camente desde la percepcién de los vecinos que asistieron,
esta primera instancia fue recibida en su caracter de reu-
nioén, tanto en términos generales o sintéticos (Elisandra
G., Karen G.), como en algunas elaboraciones algo mas
complejas como la de Melisa R. que dijo: “primero vinimos
a una reunion que era general, que era como para presentar
el programa de Proyecto Habitar con chicos de Arquitectura de
la UBA.Y después nos contaron los pasos que iban a sequir.”

En el siguiente paso de reflexion, se encuentran algunas
conceptualizaciones, como la de Ménica S.: “Fue muy poca
mi participacion en un sentido. Pero me gusto. Porque yo llequé
un poco tarde a la primera reunion”. Ménica demuestra en
esta expresién que faltar a esta primera reunién la pone
en desventaja, reconoce la incidencia de no haber par-
ticipado en las posibilidades que tuvo de vincularse con
el resto de los participantes. También sus elaboraciones
permiten observar la idea de proceso y de unidad de lo
que se fue realizando. A pesar de las reuniones poste-
riores y las explicaciones, entiende que el proceso es un
todo donde la ausencia a una de las reuniones debilita el
vinculo con sus pares y la fuerza de la accién colectiva.

En relacién con los objetivos de este momento, es posible
senalar algunas intenciones que se verificaron. Por ejemplo,
en las entrevistas no se expresoé confusion en relacion a la
propuesta general. Esto puede verse en que ningun vecino
se manifesto defraudado por la ausencia de respuestas
concretas en términos de construccién; no se reclama-
ron chapas, ladrillos ni otros materiales similares. No se
planted decepcidn en relacién al producto. Por otra parte,
la etapa de pacto parece haber sido clara ya que casi el
total de los presentes regresaron a la reunién siguiente
y los que no podian comprometerse lo hicieron explicito
en el momento o cuando se hizo la llamada telefénica
recordando el horario de la entrevista.

’MJornada 2° | Consultas. Entrevista a las familias|
en la sede de la Fundacion Concordia

La segunda jornada, denominada “CONSULTA’, implica la
realizacién de una entrevista a las familias. La entrevista,
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como método de conocimiento, tiene el objetivo de conocer
y comprender la dindmica interna, las costumbres y las
actividades desarrolladas por los integrantes de la familia
en relacion a su espacio familiar. Para este encuentro las
familias tienen que concurrir con fotos, planos y otros do-
cumentos e insumos que contribuyan en la reconstruccion
de su hébitat. Se consulta ademas qué problemas identifica
y cudl o cudles son las soluciones que se plantearon.

En este sentido, uno de los objetivos principales de esta
jornada es que los participantes piensen/reconstruyan y
representen su vivienda y sus modalidades de habitar. La
entrevista, realizada con cierta informalidad deliberada
(para poder simpatizar con los entrevistados) nos acerca
a la comprensiéon de los problemas espaciales que se
expresan en problemas materiales. La intencionalidad
es valorar el conocimiento del “saber hacer” desde la
practica cotidiana.

Se decide realizar la entrevista en la sede (como espacio
social, comunitario y de organizacién social) para incenti-
var a que las familias se trasladen en grupo a la reunién.
Esto permite que los participantes se “despeguen” de
los problemas técnicos mas apremiantes y contribuye
a fortalecer el vinculo con los técnicos en un clima de
distension, dado que el espacio elegido es de referencia
para la comunidad.

La descripcién de esta jornada desde el recuerdo de los
vecinos es algo més variada, Karen G. recuerda: “Com-
partimos algo”, mientras que Moénica S. dice: “Vine acd, las
chicas me anotaron mi nombre. La primera vez me hicieron la
entrevista acd™, Elisandra G. recuerda como significativa

5 Las entrevistas que se analizan se realizaron en el mismo espacio comunitario que
las consultas y talleres de Atencién Primaria de Hébitat.
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la actividad realizada: “Segundo el dibujo de la casa”.

Otros vecinos definieron conceptualmente la jornada, como
Karen G.: “Nos preguntaron squé problemas? para ir a nuestra
casa y ver como se puede arreglar”, o Melisa R. “Entrevista
familiar”. Es destacable la precisién del relato de BrunoR.:

“La primera vez vinimos acd, nos hicieron preguntas. Qué
nos gustaba del barrio, qué no nos gustaba. Qué nos gus-
taba de nuestra casa y qué no nos gustaba.”

Como se ha ejemplificado, en el registro de este momento,
se logra conceptualizar que las familias son poseedoras
de un conocimiento que es crucial para el desarrollo de
las propuestas. Se entiende que hay distintos tipos de
problemas que algunos son inmediatos y otros mas lejanos
pero que ambos son importantes. Poniéndolo en palabras
técnicas: hablan de escalas y dimensiones.

Més orientados en relacién a los objetivos de este mo-
mento puede observarse en otros vecinos la construcciéon
de confianza y las ganas de participar, como los logros de
esta etapa. Aun en el reconocimiento de las dificultadas
atravesadas, dice Karen G.:

“Me senti un poco afligida porque no estoy acostumbrada
a que me hagan muchas preguntas, pero la verdad que me
gusta [...] pero eso siempre te molesta un poco, después
se te va yendo”.

Se verifica en muchos casos la comprensién del caracter
colectivo del problema. Las familias visualizan esta jornada
como la posibilidad de presentarse ellos y en ello ponen
mucha dedicacién. Eso puede verse en otros elementos
observados, como, por ejemplo, en la vestimenta con la
que asisten, que refleja el respeto y la valoracién de la
ocasién, y también la presentacién de fotos o dibujos

que traen, que potencian el aporte colectivo del grupo.

LUMJornada 3° | Relevamientos viviendas,
Visita a las familias|

En la tercera jornada, que es la que implica el “RELE-
VAMIENTO”, se realiza una visita a las viviendas de las
familias. El objetivo principal de la misma es conocer
los problemas técnicos de la vivienda y vincularlos con
lo pensado en las reflexiones de la entrevista. En este
sentido, esta jornada completa la entrevista y en ello
problematiza conjuntamente el habitat.

Se mide y fotografia la vivienda acompanados de alguno
de los integrantes de la familia mientras se completa la
entrevista, profundizando en los problemas expresados
en la consulta. Por lo general, este momento es muy
agradable porque las familias brindan cordialidad de tipo
familiar para con los profesionales.

Las elaboraciones mas centradas enlas acciones realizadas
registraron el movimiento de los miembros de Proyecto
Habitar hasta las casas de los vecinos del barrio: “Las
chicas al segundo sdbado fueron a mi casa”, “fueron un grupo
de chicos a ver la casa, a sacar fotografias” o “Después se fueron

a la casa de cada una.”

Melisa R.lo nombra como: “Visita a la vivienda” y explica
que en ese momento: “Se direcciona la mirada hacia la casa.
La visita a las familias tiene un objetivo: ver la casa.”

En esta instancia, si bien el equipo participa de la situa-
cién de habitar junto a los vecinos, al no tratarse de un
momento de interaccién personal, la percepcién de la
situacién estd mas vinculada a la experiencia concreta.
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Las familias sienten que fueron visitadas. Sin embargo,
esta instancia resulta significativa, como puede observarse
no sélo en los pasos siguientes, sino en otras manifes-
taciones de las entrevistas. Se estrechan vinculos y se
empieza a mirar la casa entre todos, hecho que fortalece
el vinculo de pares. “todos miramos la casa, todos podemos
decir algo de ella”.

((MJornada 4° | Devolucién. Colectiva
de proyectos. Eleccion de alternativas

La cuarta jornada que consiste en la “DEVOLUCION CO-
LECTIVA” permite observar los problemas individuales en
una puesta comun de todos los participantes, ayudando
a pensar colectivamente aquellos problemas que son
dificiles de abordar individualmente.

Esta puesta en comun permite elegir la opcién méas apro-
piada evaluando, a partir de los parametros acordados
expresados bajo la denominacién de programa social,
cudl alternativa representa mayor beneficio tanto para
la vivienda como para todo el barrio.

En esta jornada se utilizan como estrategias el montaje y
exposicién de laminas de 1 metro de ancho donde se puede
visualizar la casa existente del participante y dos opciones
de modificacién incluyendo la propuesta de la familia en el
caso de que exista. Se incentiva a que las familias busquen
su lamina entre las expuestas, logrando sorpresa al poder
ver también las de todos los participantes. Lo fundamental
de este encuentro es construir un proceso constructivo
de externalizacién de las problematicas, cuyo objetivo es
visualizar el cardcter colectivo de los problemas de habitat
en los barrios, asentamientos y villas involucradas.

La gama de respuestas recibidas en el caso de este mo-
mento da un rico abanico de elaboraciones, conceptuali-
zaciones y logros, que lo define como un paso estructural
del proceso de elaboracién conjunta que se propone desde
Proyecto Habitar como método de trabajo para la Atencién
Primaria de Habitat.

La descripcién de este momento hace referencia a lo
sucedido en las diferentes instancias de ese dia:

“Empezamos a hablar, a comentar, en los grupitos que hici-
mos, en los tres; y nos pusimos de acuerdo y empezamos
a opinar a debatir todo lo del barrio” (...)

“Nos mostraron las opciones de las casas, como lo queria-
mos hacer y nos explicaron cudl era su propuesta entonces

nosotros teniamos que elegir una a ver cudl nos gustaba.
(Karen G.)

“Las tres propuestas que se presentaron desde distintos
puntos de vista daban una respuesta desde el lugar que
nosotros habiamos propuesto.” (Melisa R.)

“Volvimos otra vez acd y (sic) hicimos... no me acuerdo

como te diria el nombre. . . ver los planos y todo.” (Ménica S.)

“Nos llamaron para venir acd; nos presentaron los proyec-
tos; los planos que nosotros hicimos y los otros proyectos
que hicieron ellos para la casa.” comenta Bruno R.

“Después ustedes dibujaron el cartel grande que estd bue-
nisimo.” (Elisandra G.)

Aparece la idea de debatir, opinar, opciones, propuestas,
todos conceptos que permiten ver la comprensiéon que
se tenia de la jornada. En otro caso, los relatos remiten
a conceptos que alcanzan un grado mas desarrollado de
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abstraccién, utilizando términos como “modelo” y fun-
damentalmente aproximéandose a una sintesis colectiva
sobre la relacién entre las problematicas individuales,
familiares, colectivas, la relacion entre escalas y la relacién
que existe también entre estas escalas en el momento
de pensar en el proceso de solucién de los problemas
habitacionales.

Algunos de los registros de entrevistas que grafican este
aspecto de la observacién son:

“Nos mostraron el modelo” (Karen G.)

“Trabajar en equipo con otros chicos con otras familias
para resolver algunas situaciones (...) esto estaba hecho
para este barrio que es “Un Techo”y yo soy del 22 de Enero
y no nos conociamos. Pero a la hora de trabajar en grupos
se pudo llegar a debatir y a ver una opinioén unificada, eso
se pudo llegar a lograr” Cuenta Melisa R.

“Yo tengo una idea, ellos me dan otra idea, en una base
en que, por ejemplo yo, si iba a gastar mds materiales,
entonces ahora me sale mds econémico. Ya podés saber
como se puede comprar... y toda esas cosas.” (Ménica S.)

En esta serie de comentarios se plantea el trabajo en
equipo y la idea segin la cual, se llegd a una opinién
unificada. Esto habla de la sintesis individual que logro el
participante. En algunos casos se expresé la importancia
de lograr la alternativa mas eficiente. También es desta-
cable ver que se valora que no haya s6lo una manera de
resolver el problema y al mismo tiempo se manifiesta la
valoracién del colectivo para lograr una opinién potente
que fortalece. Todo esto queda expresado del mismo
modo en los comentarios que siguen, donde el objetivo
de Proyecto Habitar, que hacia de este momento el de

selecciéon de alternativas y trabajo colectivo, es alcan-
zado en buena medida como participacién consciente y
decidida por muchos de los vecinos que:

“Marcamos tres puntitos y nos preguntaban si era lo que
nosotros habiamos dicho, si, la verdad que si”, explica
Karen G.

Aprender con otros también es un logro de esta etapa.
La comprensién de que el espacio se puede organizar de
diferentes maneras mejorando la forma en que se realizan
las actividades y aportando o no a la forma de la ciudad.

“Al principio no entendia nada, ni por qué estaba. Pero
después me pareci6é que como trabajar en equipo para
resolver problemas que cada uno ve desde su lugar es
bueno y a la vez aprendés mas que haciéndolo indivi-
dualmente.” (...) “con este plano, por ejemplo fijarnos
qué podiamos hacer, como le plantedbamos nosotros a
las chicas” Ménica S.
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Las familias han logrado, como puede verse en estos
casos, sentirse involucradas en las respuestas. Resultan
interesantes (para situarse en el complejo escenario pe-
dagdgico que significa un taller comunitario orientado
a los problemas habitacionales en un asentamiento en
el Gran Buenos Aires hoy) las expresiones de Elisandra
G., una de las participantes, que no conocia qué era la
“arquitectura”. En este caso el taller también funciono
como un disparador para conocer. Ella dijo: “No esperaba
de los carteles; ni me imaginaba, queria conocer, asi que,
queria conocer, no sabia.Y cuando lo vime sorprendié, me
gusto, esto era asi, esto era asi. Porque yo queria conocer
algo de la arquitecta, de los arquitectos, porque siempre
escribieron, hicieron carteles, entonces. . . Ahora ya estoy
conociendo un poquito mas.”

YMl)ornada 5° | Devolucion individual
de proyectos. Entrega de carpetas y cierre

Finalmente, la quinta jornada, de “DEVOLUCION INDIVI-
DUAL” implica la entrega de una carpeta con el proyecto
elaborado conjuntamente y el cierre del proceso. En esta
jornada se concreta la labor comenzada, generandose ins-
tancias de reflexion de los procesos desarrollados y de los
aprendizajes e inconvenientes surgidos, en caso de existir.
En esta instancia se postula la posibilidad de continuar
con el proceso y se indaga sobre el aprendizaje obtenido
por todos los involucrados mediante una entrevista.

De este encuentro se destaca la emotividad de las fami-
lias y se visibiliza el compromiso asumido por todos los
integrantes del proceso. Se externalizan las sensaciones
de una forma maés espontanea, dando lugar a un trato

acorde con el vinculo construido en la tarea y el compro-
miso conjunto durante todo el proceso.

Karen G., para describir las caracteristicas de la propuesta
recibida en la carpeta de proyecto dice: “Nosotros habiamos
pensado la propuesta, digamos que agregaron mds cosas.”. La
idea de que los arquitectos agregaron mas cosas habla de
la nocién de transformacion por la que pasaron las ideas
planteadas. Existe una especificidad en la tarea del arqui-
tecto que complejiza el conocimiento comun completo de
todos los pasos de elaboracién de la propuesta en todos
sus aspectos. Por ejemplo, al desconocer los vecinos el
proceso proyectual de traduccién de programas sociales
a formas espaciales algunos participantes de las familias
involucradas describen las caracteristicas de la propuesta
recibida aludiendo al agregado de cosas.

Por otra parte, se han recibido respuestas en las entre-
vistas, en las que los vecinos reflejan los conocimientos
adquiridos en el proceso de aprendizaje, muchas veces al
explicitar la conciencia de las caracteristicas del propio
proceso pedagdgico, por ejemplo Karen G. dice: “Nosotros
estdbamos pensando en la primera parte, y a medida que
pasa el tiempo como ustedes decian necesitamos agrandar”. En
este parrafo se reconoce la necesidad de vivienda como
un proceso, algo que se transforma con el tiempo, uno
de los aspectos que resultan fundamentales y complejos,
sobre los que se trabaja permanentemente.

BrunoR., al contar en qué consisti6 el aporte recibido dice:
“Nos sirvieron para organizar un poco mejor la casa o sea para
independizarnos nosotros dos, yo y mi hermano Julidn y para
arreglar un poco las cositas en un cuarto nuevo.” (...) “una futura
casa, futuras estructuras nuevas”. Aparece la incorporacién
y apropiacién de un vocabulario técnico para mencionar
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los problemas de la casa. También se verifica la idea de
pensar las acciones a lo largo del tiempo en la frase de
Cristian R. “me ayudo bastante a saber muchas cosas, a pla-
near”, o las palabras de Elisandra G.: “pero ahora teniendo
el cartel (N del autor: planos expuestos), estando charlando,
me sirvié. Se va haciendo un buen camino.”

Por tiltimo, otras expresiones de participantes mostraron
el grado de apropiacién de los conceptos e ideas funda-
mentales trabajadas en los talleres. Por ejemplo:

“Dice que les ayudd a saber mds de lo que tenian.” (Karen G.)

“A la que le propusieron participar era mi mamd y terminé
participando yo cuando me enteré que estaba embarazada
también fue armar un proyecto para mi casa que estaria
en el mismo terreno. Fue algo indirecto pero a la vez satis-
factorio.” (Melisa R.)

”Sirvié mds bien para conocer a las personas, c6mo son, y
ver el acompafiamiento que hay entre la gente. (...) Volveria
a participar porque me gusta, siempre me gusto, viste ast...
pero no habia en este barrio mds o menos una formacion
asi. Habia en anteriores pero no se juntaban, no hubo un
acompafiamiento y ahora veo que si, viste.” (Ménica S.)

Se observa la desnaturalizacién del problema y el logro
de problematizar la cotidianeidad que los afecta.

“Nos ayudaron mucho a ver las cosas que pasan en el ba-
110 y que a veces no nos damos cuenta. Hablamos cosas
del barrio y nos ayudaron ellos, para poder organizarnos y
ver lo que podemos hacer con los defectos, por asi decirlo,
que tiene el barrio.” Bruno R.

“Si me sirvid bastante, para ver que se puede hacer de otra
manera la casa, se puede armar de otra manera, no sélo
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de la manera que nosotros pensamos, puede haber otras
opciones para tener mds espacios y estar mds organizados.”
(Cristian R))

“Me gusta porque por ahi sola no puedo hacer nada. No
puedo hacer para que me edifiquen algo.” (Elisandra G.)

Amedida que las reuniones avanzan mas miembros de la
familia se van incorporando y a la devolucién final llega
todo el grupo familiar. Los vinculos fortalecidos entre
los vecinos del barrio y el acompafiamiento profesional
hacen vislumbrar la idea de que organizados pueden
alcanzar mayores logros.

[:MConsideraciones finales y proximas preguntas|

Observando las criticas que han manifestado los vecinos
durante las entrevistas, pueden detectarse en principio al
menos dos aspectos mejorables del disefio de los talleres.
En primer lugar queda pendiente encontrar estrategias
que permitan que la visita sea entendida como extensién
de la entrevista, una ida y vuelta de los problemas rele-
vados en la segunda jornada, una continuacién de esa
conversacién y vinculo establecido, y no como un paso
descontextualizado y hasta invasivo. En segundo lugar
resulta necesario reforzar la idea de vivienda saludable
y habitat saludable ya que los entrevistados entienden
que se habl6 de algo més que de “paredes y de techos”
pero no logran ponerle nombre.

Las caracteristicas del vinculo establecido parecen, sin
embargo, correctamente determinadas y entendidas. Un
vinculo “normal” en términos generales —segtn lo define
la Psicologia Social- se caracteriza por la funcién que

tiene en la comunicacién y el aprendizaje. En el método
propuesto, se refuerza la idea de que la comunicacién debe
ser permanente, franca, directa y dialéctica, es decir, que
los dos sujetos del vinculo, por el solo hecho de entrar
en relacién, se modifican el uno al otro y viceversa. El
aprendizaje se da como consecuencia de la primera, ya
que siempre que hay comunicacién, se aprende algo del
otro. (Pichon-Riviere, 1985)

Entendemos que Proyecto Habitar logra como coordinador
del taller producir propuestas adecuadas a la realidad en
la que trabaja, elaboradas en un proceso participativo
que se desarrolla en un vinculo de pares, alcanzando
de esta manera, que las familias se identifiquen con los
resultados de los debates y discusiones colectivas. Al mis-
mo tiempo, se verifica el alcance de uno de los objetivos
centrales del proceso de Atenciéon Primaria de Habitat,
que consiste en la correcta interpretacién de la necesidad
habitacional a resolver.

En relacién a la determinacién de roles especificos en
el proceso, y a la utilizacién de herramientas didéacticas
particulares para cada caso, se verifica que logra construir
un vinculo de pares donde se reconoce que todos pueden
hacer un aporte especifico. Los saberes aportados por
la comunidad se incorporan al programa social y cons-
truccion de parametros para la evaluaciéon en la etapa
“DEVOLUCION COLECTIVA” y se traducen al proyecto
arquitectonico que se entrega al final del proceso.

Para terminar, citamos dos reflexiones signitficartivas
vertidas en las entrevistas donde se hace referencia al
aporte de los consultorios y talleres de Atencién Prinaria
de Habitat.
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“Nos dan una propuesta para ayudarnos y para estar mas
bien y para ver lo que necesitamos o lo que tenemos que
hacer para sentirnos bien.” (Karen G.)

“Superd las expectativas, creo que uno espera algo mds
concreto, 0 16gico, pero a la vez fue mds de lo l6gico, porque
se vieron otras cosas. Vos decias “jAh, es arreglar un te-
cho!” pero realmente después se vio que también era subir
un poco la pared, qué se yo. Es como que otros extremos
se vieron, no solamente uno.” (...) “Volveria a participar
porque me gusta trabajar en equipo y llegar a resolver
problemas, no sé si a resoluerlos del todo pero si a discutir
sobre las posibles respuestas a problemas con otra gente
que tenga los mismos problemas o parecidos. Me gusta el
trabajo en equipo.” (Melisa R.)
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